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Flexicurity — begrepp samt exempel fran andra lander

Med anledning av arbetsmarknadsutskottets interna seminarium pd temat flexicurity
den 29 maj 2019 fick utvdrderings-och forskningssekretariatet i uppdrag av arbets-
marknadsutskottets kansli att sammanstdlla ett faktaunderlag.

Sammanfattning: Syftet med detta underlag &r att ge en internationell 6verblick
med exempel fran olika landers arbetsrittsliga och andra (t.ex. arbetsloshetsforsékring
och atgirder pa arbetsmarknaden) anknutna foérhallanden med baring pa flexicuritymo-
dellen. Faktaunderlaget inleds med en genomgéang av modellens bakgrund och innebdrd.
Tre for flexicurity-modellen sérskilt centrala begrepp utgér sedan grundstrukturen for
redogorelsen: anstillningstrygghet, inkomsttrygghet och sysselsdttningstrygghet.

Anstdllningstrygghet syftar savil pa lagar, rattspraxis som reglerar anstéllningsskyddet
men dven bl.a. skyddet bortom lagstiftning omfattas har. Nigra exempel frén andra lin-
der ar Spanien, Polen och Frankrike som har ménga visstidsanstillda och fa dvergangar
mot tillsvidareanstillningar. Italien praglas av langa anstéllningstider. Grekland och Ita-
lien har en hog andel egenforetagare utan anstéllda och i Norden och Baltikum é&r det en
stor andel nya och avslutade anstidllningar. Sverige och Tyskland (och &ven Danmark)
har fétt dndrade anstillningsskydd for visstidsanstéllda under de senaste 25 aren.

Inkomsttrygghet syftar till att skydda arbetstagare mot fattigdom i héndelse av arbetslos-
het, fraimst genom arbetsloshetsforsakringar. Dessa forsakringar varierar i utformning
och omfattning. I Belgien ar ersdttningsperioden obegransad. Samtidigt stélls det laga
krav p& den forménsberéttigade, till skillnad fran Portugal och Luxemburg som har
stranga sanktioner pa plats. Norges arbetsloshetsforsakring ar generds (med bl.a. hog
nettoersattningsgrad) men kriaver en del av de som omfattas. Storbritannien har ocksa ett
krévande system men, i motsats till Norge, ér nettoersittningsgraden lag. I Tyskland
spelar alder och tid i arbetskraften roll f6r forméansnivan.

Sysselsdttningstrygghet avser arbetstagarens trygghet 6ver sin karridr, att under hela sitt
liv kunna rora sig mellan olika anstéllningar i en ekonomisk milj6 préglad av forand-
ring. Sverige, Danmark och Storbritannien har lag langtidsarbetsloshet. Méanga deltar i
aktiva arbetsmarknadsatgérder i Sverige, Danmark och Tyskland men det &r Danmark
som légger klart mest (i andel av sin BNP) pa sddana atgérder.
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Olika centrala begrepp

Inom diskussionen om flexicurity finns ett antal centrala begrepp som beskrivs nedan'.
Inom parentes star den engelska bendmningen.

Anstéllningstrygghet (job security): Trygghet i en anstéllning hos en arbetsgivare. Oft-
ast synonymt med att vara kvar i en och samma anstéllning en ldngre tid. En vésentlig
del av anstéllningstryggheten ar lagstiftningen om anstillningsskydd, men dven andra
icke-juridiska faktorer paverkar.

Inkomsttrygghet (income security): Ekonomiskt stod i samband med inkomstbortfall
for att skydda mot fattigdom och underlétta omstallningen till ett nytt arbete. Bestar
framst av arbetsloshetsformaner, men péverkas ocksa av aktiva arbetsmarknadsatgérder
sasom sok-och aktivitetskrav.

Sysselséttningstrygghet (employment security): Avser den enskilde arbetstagarens
trygghet i den egna karriéren, d.v.s. mdjligheten att under hela sitt aktiva liv hitta ett
jobb och ha goda karridarmojligheter i en ekonomisk omgivning som fordndras i snabb
takt. Inbegriper dven aktiva arbetsmarknadsatgérder.

Kombinationstrygghet (combination security): Syftar pa arbetstagares mojligheter att
kombinera forvarvsarbete med ansvar och engagemang i den privata sféren.

Extern numerisk flexibilitet (external-numerical flexibility): Syftar pa arbetsgivares
arbetsrittsliga utrymme att sdga upp och anstilla.

Intern numerisk flexibilitet (internal-numerical flexibility): Syftar pa arbetsgivarens
mojlighet att dndra arbetstagarnas arbetstid.

Intern funktionell flexibilitet (functional flexibility): Syftar pa arbetsgivarens rétt att
organisera verksamheten.

Extern funktionell flexibilitet (wage flexibility/variable pay flexibility): Syftar pa ar-
betsgivares mojlighet att dndra 16nerna efter efterfragan eller prestation.

! Begreppen dr himtade frimst frén Vulkan (2015), KOM (2007) 359 och Wilthagen och Tros (2004).
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1 Flexicurity: bakgrund och centrala begrepp
1.1 Nederldndskt begrepp som blir europeiskt

Begreppet flexicurity dr en sammanslagning av engelskans “flexibility” och security”
och borjade anvéindas av nederldndska beslutsfattare och akademiker vid millennieskif-
tet. Idag betecknar flexicurity en arbetsmarknadspolitisk modell som fatt spridning i
Europa, bland annat som en foljd av ett initiativ frén EU-kommissionen.

Ar 2007 presenterade EU-kommissionen ett meddelande® med syftet att skissera gemen-
samma principer for flexicurity. Kommissionen pekade pa fyra faktorer som bidrog till
en snabb foréndring pé de europeiska arbetsmarknaderna:

e (Okad internationell integration

e spridning av ny teknologi (framst information inom och kommunikation)

e cn aldrande befolkning med lag sysselséttningsgrad och hog langtidsarbetslos-
het (vilket bedomdes leda till en 6kad forsorjningsborda for de sociala trygg-
hetssystemen)

e Okad segmentering’ i arbetskraften

I ljuset av dessa faktorer ansdg EU-kommissionen att det fanns ett behov av att omstruk-
turera de europeiska ekonomierna. Flexicurity beddmdes vara en forutsittning for att na
Lissabonmaélen om tillvéxt och sysselsittning. Vidare bedomdes det vara en nddvandig-
het att arbetsmarknaden i nérliggande framtid skulle innefatta ett stort métt av flexibili-
tet samtidigt som trygghetsnivan skulle tillgodose bade arbetsgivares och arbetstagares
behov. EU-kommissionen ville prioritera sysselséttningstrygghet istéllet for anstéll-
ningstrygghet. I en tid d4 allt férre behaller samma jobb hela livet blir det viktigare att
se till att det ar lattare att rora sig fran ett jobb till ndsta dn att garantera att samma indi-
vid fér stanna pa en och samma arbetsplats. Foretagen, sérskilt de smé och medelstora,
méste ocksa ges forutséttningar att anpassa sin arbetsstyrka till fluktuationer i det eko-
nomiska klimatet och kunna anstélla personal som moéter deras efterfragan i hdgre grad,
menade kommissionen®. I sitt meddelande medgav kommissionen® att de politiska atgar-
derna pa flexicurityomradet kunde avspegla mycket varierande nationella forhallanden
(dven om dessa stater stod infor samma utmaning, dvs. att modernisera och anpassa sina
system for att klara av globalisering och foréndring).

2 Martos Nilsson (2019), Jergensen och Kongshgj Madsen (2007) och Mailand (2015).

3 KOM(2007) 359.

4 En segmentering av arbetsmarknaden innebdr att p& marknaden samtidigt forekommer olika kategorier
(’segment”) av arbetstagare med skilda anstéllningsskydd och/eller skilda tillgang till social trygghet och
andra formaner. Pé en segmenterad arbetsmarknad ar det dven fa arbetstagare som ror sig fran s.k. mindre
trygga till tryggare kategorier. Stor skillnad finns i regel, om &n inte enbart, mellan visstids- och tillsvida-
reanstillda.

5 KOM(2007) 359, s. 3.
6 KOM(2007) 359, s. 9.
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1.2 Syfte och metod

Syftet med detta underlag ar att ge en internationell Gverblick med exempel fran olika
landers arbetsrittsliga och andra (t.ex. arbetsloshetsforsdkring och atgirder pa arbets-
marknaden) anknutna forhallanden med baring pa flexicuritymodellen. Underlaget be-
star av en genomgang av internationella jamforelser av ovanndmnda forhallanden.

Det finns ett antal databaser med statistik som beror arbetsmarknadsfragor (t.ex. The
OECD Employment and Labour Market Statistics database, LABREF database [EU-
kommissionen] eller Employment Protection Legislation Database - EPLex [ILO]).
Nackdelen med vissa av dessa databaser dr att de ofta innehéller data som ligger nagra
ar bakét i tiden.

Ytterligare en metodologisk utmaning ér att jamforelserna i viss mén blir lidande av att
olika databaser anvinder sig av olika matt och indikatorer.

De lander som pa ett eller annat sétt tas med i underlaget har valts for att de pa nagot vis
utmaérker sig nér det kommer till flexibilitet eller trygghet eller for deras nérhet till den
svenska arbetsmarknaden. Urvalet har begrénsats till Europa.

1.3 Frdn teoretisk modell till arbetsmarknadspolitisk strategi

Flexicurity syftar till att systematiskt och samtidigt utveckla policystrategier for flexibi-
litet och trygghet som gynnar samtliga aktorer pa arbetsmarknaden. Olika flexibilitets-
och trygghetskomponenter (se avsnittet ”Olika centrala begrepp”) kan lankas samman i
olika konstellationer som gor olika avvigningar gillande. ’

Figur 1 — Wilthagen och Tros matris “Flexibility versus security trade-offs”

Flexibility/security | Job security Employment security | Income security | Combination security

External-numerical

Internal-numerical

Functional

Variable pay

Matrisen synliggor olika avvigningar som gors gllande i konstruktionen av flexicuritypolicyer.
Kaéllor: Wilthagen och Tros (2004), s. 171 och Vulkan (2015).

Flexicurity-modellen vilar pa sjédlva tanken att vissa av dessa konstellationer kan resul-
tera i situationer som inte dr nollsummespel, dvs. dér totalen av vinster och forluster ar
storre dn noll. Det hivdas att “ritt” konstellation kan leda till vinster for bade arbetsgi-
vare och arbetstagare. Av dessa atta element tenderar flexicurity-foresprakare fora
framst tre trygghetsformer pa tal: anstéllningsstrygghet, sysselsattningstrygghet och in-
komsttrygghet. Inom flexicurity-modellen dr ett vanligt argument att arbetsmarknadspo-

7 Wilthagen och Tros (2004) och Vulkan (2015).
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litik alltfor ofta fokuserar pa anstéllningstrygghet pa bekostnad av andra trygghetsfor-
mer. Flexicurityforesprakare menar séledes att arbetsmarknadspolitiken borde se till
andra former ocksa, kanske framforallt sysselsattningstryggheten. Inkomsttryggheten
framhéller man ocksa som viktig da detta antas underlétta rorligheten pa arbetsmark-
naden.® Kritikerna till flexicurity-modellen brukar pdpeka att det dr arbetsgivarna som
har mest att vinna pa mer flexibilitet. Med anledning av att flexicurity-modellen oftast
fokuserar pa de ovanndmnda trygghetsformerna blir ocksa dessa tre tryggheter som star
i centrum i underlaget.

2 Flexicuritymodellen - internationell utblick

For den som Onskar fordjupa sig inom omradet flexicurity &r en internationell jAmfo-
relse virdefull. Europeiska kommissionen har lyft fram att medlemsstaternas olika so-
cioekonomiska, kulturella och institutionella bakgrunder gér det bade naturligt och nod-
véndigt att tillata olika varianter av flexicurity. En tvérnationell tillimpning av flexicu-
rity-principerna ansags framst mdjlig om nationer sjilva fick utforma “béttre [sé skrivet]
kombinationer av flexibilitet och trygghet™. Trots detta har den danska modellen fram-
hallits som ett praktexempel'®. Dérav skulle man kunna tolka bittre kombinationer som
jamstéllt med hog(re) flexibilitet och hdg(re) trygghet.

Det finns vissa som hivdar att flexicurity redan har tillimpats pa den svenska arbets-
marknaden, dven om detta aldrig har formulerats som ett explicit policy-mal''. En del
menar darfor att det ur svensk synvinkel egentligen endast &r Danmark som har en mer
renodlad och allomfattande flexicurity-modell pa plats, dvs. dir flexicurity har introdu-
cerats inom samtliga tre omrdden (anstéllningstrygghet, inkomsttrygghet och sysselsétt-
ningstrygghet ). Olika tillampningar i olika ldnder gor en direkt jamforelse svar. Det
finns flera exempel pé lander som har antingen hogre flexibilitet eller hogre trygghet
inom négot eller ndgra av de tre omrédena eller vissa delar av dem. I den fortsatta redo-
visningen skiftas dérfor fokus nagot och nedslag gors i vissa ldnder med olika sirdrag
och olika grader av flexibilitet eller trygghet inom olika delar av anstéllningstrygghet,
inkomsttrygghet och sysselséttningstrygghet.

2.1 Anstdllningstrygghet

Anstdllningstrygghet brukar ofta anvindas synonymt med anstillningsskydd. Begreppet
anstéllningsskydd syftar vanligen pa de lagar, réttspraxis och regler som styr arbetsgi-
vares rétt att anstélla och séiga upp personal och som pé sé sitt skyddar arbetstagarna
mot godtyckliga atgarder fran arbetsgivarens sida.

8 Vulkan (2015).

9 KOM (2007) 359, s. 11.

10°Se t.ex. OECD (2004), Vulkan (2015), Bredgaard och Madsen 2018.
1 Vulkan (2015).
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Graden av styrka i ett lands anstéllningsskydd kan bedomas av hur lagstiftningen omfat-
tar arbetstagarens skydd vid individuell uppségning, sérskilda krav vid kollektiva upp-
sdgningar samt visstidsanstillningar!2.

Om en bredare tolkning av anstédllningsskydd viljs dédr dven den institutionella ramen
innefattas, vilken innefattar sociala skyddssystem och aktiva arbetsmarknadsétgérder,
tas andra faktorer i beaktning som kan tyda pa segmentering eller olika grader av dyna-
mik'?. I detta avsnitt limnas en kortare redovisning av anstéllningsskyddslagstiftning
och anstéllningsskydd i bredare bemérkelse, foljt av ndgra nedslag i olika europeiska
landers anstéllningsskydd, forst genom att titta pa lagstiftning och sedan genom att titta
pa anstillningsskyddet bortom lagstiftningen.

2.1.1 Lagstiftning om anstallningsskydd

EU:s medlemsstater maste inkorporera vissa minimikrav vad géller anstillningsskydd i
den nationella lagstiftningen. Utdver dessa kan skillnaderna i anstéllningsskyddet vara
stora ldnder emellan. I den kontinentaleuropeiska réttstraditionen &r anstéllningsskyddet
oftast reglerat i lagstiftningen medan den angloamerikanska réttstraditionen later privata
avtal och tvistlosning styra mer. Hur vanliga kollektivavtal ar varierar ocksa mellan 14n-
der, en faktor som dessutom brukar spegla fackens dvriga nédrvaro pa den nationella ar-
betsmarknaden.'*

Om anstéllningsskyddet regleras i lagstiftningen dr det oftast tre punkter som brukas be-
roras: arbetstagarens skydd vid individuell uppségning, sirskilda krav for kollektiva
uppsdgningar och visstidsanstillningar. Giltiga skél for uppsdgning, uppsagningstid, pri-
oriteringsregler, reglering av visstidsanstillningar och omplaceringspréovning fore upp-
sdgning ar nagra vanliga faktorer som brukar granskas vid en bedomning av det lagstad-
gade anstéllningsskyddets styrka (se t.ex. ILO:s eller EU:s databaser).

2.1.2 OECD:s index 6ver anstallningsskyddet
The OECD Indicators of Employment Protection Database &r ett index konstruerat for
att kartlagga anstéllningsskyddslagstiftningars kraftfullhet och hur anvéndningen av

12 Underlaget baseras bl.a. pa statistik himtad frin OECD och Eurostat. Deras exakta definitioner av “tem-
porary employment” skiljer sig i visa mindre delar och det har — inom ramen for firdigstillandet av detta
underlag — inte varit mdjligt att kvalitetssikra pa vilket sétt skillnaderna far genomslag i statistiken. I vissa
texter som EU-kommissionen tagit fram anvénds den svenska dverséttningen korttidsanstéllda” som
dock i svensk kontext dr frimmande dven om det stundtals forekommer. I Sverige anvénds vanligen tills-
vidareanstéllda (eller fast anstéllda) respektive visstidsanstéllda (eller tidsbegrénsat anstéllda) for att tala
om anstdllningsform. For att beskriva det som OECD och Eurostat bendmner “temporary employment”
anvénds i detta underlag fortsatt det mer vélkénda begreppet visstidsanstillning, men detta ord far alltsa
en aning bredare innebdrd &n vad som rent statistiskt kan ha avsetts hos OECD/Eurostat. Eventuella skill-
nader &r dock forsumbara ur ett jimforande-analytiskt perspektiv.

13 Se t.ex. pA EU-kommissionen (2016a) anvinder sig utav begreppet.
14 EU-kommissionen (2016a).
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visstidsanstillningar regleras. Indexet bygger pa en sammanstéllning av 21 olika indika-
torer, och redovisas pé en sex-gradig skala dir 0O stér for den allra minsta regleringen
och 6 for den strangaste regleringen.'” Utredningen for hallbart arbetsliv 6ver tid redovi-
sar i sitt slutbetéinkande'® utvecklingen av detta index under aren 1990-2013 for ett ur-
val OECD-ldnder, se figurerna 2 och 3 nedan.

Av figurerna framgar att Storbritannien har svagast anstéllningsskydd i den redovisade
gruppen, vad géller bade tillsvidareanstéllningar och visstidsanstéllningar. Storbritanni-
ens laga index-vérde ar en foljd av genomsnittligt laga virden pa samtliga indikatorer.
Till exempel anser OECD att Storbritanniens procedurregler dr forhallandevis milda och
antalet giltiga skal att sdga upp eller avskeda personal relativt manga (OECD Indicators
of Employment Protection Database). I figur 3 blir det ocksa tydligt att frimst Sverige
och Tyskland (och i viss man Danmark) har fordndrat sina regleringar for tidsbegran-
sade anstdllningar de senaste 25 aren, en utveckling som inte speglar den for tillsvidare-
anstéllningar i samma lénder. Utdver regleringen i de ldnder som presenterats ovan kan
namnas att skillnaderna mellan olika enskilda EU-ldnders reglering i anstillningsskydd
for tillsvidareanstéllda inte 4r sa stora.

Figur 2 — Anstallningsskydd for tillsvidareanstdllda (ett urval OECD-lander for aren 1990-2013)

3 Sweden

Germany
%‘W
_ France

N N'orwax

2 Denmark OECD countries
Iceland

United Kingdom

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Kaéllor: SOU 2019:5, s. 420 och The OECD Indicators of Employment Protection Database.

P& OECD:s sex-gradiga skala lag det oviktade genomsnittet for EU-ldnderna vad géller
regleringen av detta skydd mot individuell och kollektiv uppsidgning kring 2,5 (Sverige
ligger néra snittet med 2,52) att jamfora med till exempel i genomsnitt ca 1,8 for ldnder i
Latinamerika och Karibien. Inom OECD lag genomsnittet pa ca 2,3 (med Belgien i ena

15 The OECD Indicators of Employment Protection Database.
16.S0U 2019:5.
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dnden med ett indikatorvarde pa 2,99 och USA i den andra dnden med 1,17). Som inter-
nationella jimforelseldnder nér det géller reglering av denna form av anstéllningsskydd
kan ndmnas Guatemala (1,02), Brasilien (1,75), Kina (3,01) och Venezuela (3,50).

Figur 3 — Anstallningsskydd fér visstidsanstéllda (ett urval OECD-lander for aren 1990-2013)

5
Sweden
4 ¢ l‘ France
Norway
3 e
9 Germany OECD countries
1 Finland
United Kingdom Iceland
0

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Kiéllor: SOU 2019:5, s. 420 och The OECD Indicators of Employment Protection Database.

Vad giller regleringen av visstidsanstéllningar ddremot ser vi dels en ldgre grad av re-
glering (kring 2,3) bland EU-lénder, dels en storre spridning mellan dessa ldnder. Frank-
rike (3,75) och Spanien (3,17) har till exempel ”strangast” reglering — i vart fall inom
EU — och Storbritannien (0,54) samt Nederldnderna och Sverige (bada med 1,17) har-
lagst reglering pa omradet. Som internationella jamforelseldnder nér giller reglering av
visstidsanstillningar kan ndmnas Kanada (0,21), USA (0,33), Nya Zeeland (0,92), Kina
(1,88), Indien (2,54), Brasilien (4,08), Turkiet (4,96) och Venezuela (5,21).

2.1.3 Anstallningsskydd bortom lagstiftning

Enligt EU-kommissionen'” leder uppségning i regel till inkomstbortfall och att arbetsta-
garen forlorar forméner baserade pé anstéllningstid. Dessutom gér arbetstagaren ibland
miste om forvarvade yrkesfardigheter och erfarenheter. Lang tid i arbetsloshet kan
ibland ocksa medfora negativa sociala konsekvenser och leda till forsdmrad hilsa. Sam-
héllet far ocksé béra vissa kostnader vid uppsdgning: arbetsloshetsforméner och aktiva
arbetsmarknadsatgirder betalas ofta till stor del av skatter. Ur detta perspektiv kan det
dérfor vara viktigt att ett anstéllningsskydd finns pa plats for att skydda arbetstagarna
mot godtyckliga atgérder fran arbetsgivarens sida. Men ett starkt anstdllningsskydd kan

17 EU-kommissionen (2016a).
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ocksa leda till konsekvenser som dr odnskade. Tva sadana konsekvenser ar lag dynamik
och hog segmentering.

Med ett starkt lagstadgat anstillningsskydd foljer att personalomséittningen minskar; nér
det blir svarare for arbetsgivare att siga upp anstillda blir det samtidigt svarare for dem
att nyanstélla. Detta brukar kallas att det rdder 1ag dynamik (eller rorlighet) pé arbets-
marknaden.

En arbetsmarknad dér bade andelen nyanstillningar och andelen avslutade anstéllningar
ar stor bendmns ofta som en dynamisk arbetsmarknad. Rader motsatta forhéllanden be-
tecknas arbetsmarknaden som lag dynamisk. En arbetsmarknad med lag dynamik kan
ocksa kannetecknas av langa genomsnittliga anstéllningstider. Tva sitt att undersoka
dynamiken pa en arbetsmarknad &r att jamfora andelen nyanstdllningar och avslutade
anstillningar samt jimfora genomsnittliga arbetstider.'®

Segmentering innebér att arbetskraften delas upp i tva ”segment”: ett segment som har
stabila arbetsforhéllanden och atnjuter anstillningsskyddets fordelar med skydd mot
uppsdgning och full tillgang till det sociala skyddet, och ett segment som har atypiska
anstillningsformer, osdkra anstdllningsforhallanden och svagt socialt skydd som en
foljd av att det endast under begransade perioder har kunnat betala fulla sociala avgif-
ter.!

I lander dar andelen egenféretagare utan anstillda &r stor tenderar ocksa graden av seg-
mentering att vara hogre. En hog grad av segmentering kan ocksé innebéra att det finns
arbetstagare som har visstidsanstillningar ”mot sin vilja” och dar arbetsuppgifterna inte
ger skiil till den atypiska anstillningsformen.?® Att studera andelen egenforetagare utan
anstillda och visstidsanstéllda som andel av den totala arbetsstyrkan kan ge en bild av
hur sannolikt det kan vara att en arbetsmarknad priaglas av segmentering.

Spanien, Polen och Frankrike: Manga visstidsanstillda, fa 6vergangar
EU-kommissionen®! papekar att visstidsanstéllningar i praktiken sillan en sprangbrida
till mer langvariga anstillningsformer. Ar dirfor andelen visstidsanstillda hog samtidigt
som andelen 6vergangar fran visstidsanstéllning till tillsvidareanstéllning ar lag kan
detta vara ett tecken pa segmentering. Figur 4 nedan &r en illustration av detta. Figuren
visar andelen visstidsanstéllda 2016 av den totala arbetsstyrkan (i aldersgruppen 20-64
ar) och andelen 6vergéngar 2015 frén visstids- till tillsvidareanstillning??. Tre linder
som utmaérker sig i figuren ovan &r Polen, Spanien och Frankrike. I Spanien hade 21,5

18 Se hur EU-kommissionen (2016a) anvinder dessa tvd som indikatorer, s. 6-7.

19 EU-kommissionen (2016a).

20 EU-kommissionen (2016a).

21 EU-kommissionen (2016a).

22 En genomgang av senare &rs siffror hos Eurostat bekriftar att inga nimnvirda forindringar har intriffat..
Darfor presenteras det diagram som EU-kommissionen sammanstéllde &r 2016.
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procent av det totala antalet anstéllda visstidsanstédllning 2016. Samtidigt uppges 12,2
procent ha gatt frén visstidsanstallning till tillsvidareanstillning.

Figur 4 — Andelen visstidsanstéllda av den totala arbetsstyrkan (2016) och andelen 6vergangar fran viss-

tids- till tillsvidareanstallning (2015)
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Kailla: EU-kommissionen 2016a, s. 5.

I Frankrike var visserligen andelen visstidsanstillda ldagre, 13,3 procent, men likval ar
andelen Overgangar fran visstidsanstéllning till tillsvidareanstéllning lag, 10,0 procent.
Polen diaremot hade liksom Spanien en hog andel visstidsanstillda, 21,6 procent, men
hér var andelen dvergangar aningen storre &n i Spanien och Frankrike: 18,8 procent.

Langa anstillningstider i Italien

Om den genomsnittliga anstidllningstiden dr lang samtidigt som det finns en stor anvénd-
ning av visstidsanstillningar kan detta vara ett tecken pa segmentering av arbetsmark-
naden. Italien dr det land i EU dédr den genomsnittliga anstéllningstiden dr som léngst.
Ar 2016 var medelvirdet pa en anstillning for en arbetstagare i aldern 15-64 ar lite dver
tolv ar. Dessutom dr andelen visstidsanstidllda hog. Liknande kombinationer av lang an-
stallningstid och hog andel visstidsanstédllningar finner man ocksé i Portugal och Frank-
rike.?

23 EU-kommissionen (2016a).
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Grekland och Italien: Hog andel egenforetagare utan anstillda

En hog andel egenforetagare utan anstéillda ar ibland ocksé forenat med en hogre sanno-
likhet for segmentering pa arbetsmarknaden. Anledningen &r att man da kan misstéinka
att det i sjdlva verket forekommer en stor del ”falskt egenforetagande”, med andra ord
att personer som egentligen borde anlitas som vanliga anstéllda istdllet knyts till en ar-
betsgivare som enskilda naringsidkare. Tva ldnder dér andelen egenforetagare utan an-
stdllda som procentuell andel av den totala sysselsdttningen var sérskilt hog 2016 ar
Grekland och Italien. Med 22, 2 procent placerar sig Grekland i toppen. Italien, med
sina 15,4 procent, kommer pé en andra plats tillsammans med Ruménien. Genomsnittet
bland EU-ldnderna ligger pa runt 10 procent. I norden hade Finland den storsta andelen
egenforetagare utan anstillda. Danmark, ddremot, har EU:s lagsta andel egenforetagare
utan anstillda 2016. Sverige 18g strax dérefter.*

Stor andel nya och avslutade anstallningar i Norden och Baltikum
Genom att studera hur andelen nyanstillningar®> och andelen avslutade anstillningar
forhaller sig till varandra kan man fé en bild av hur rorligheten pé arbetsmarknaden ser
ut, se figur 5 nedan.

Figur 5 — Andelen nyanstallningar och avslutade anstéllningar (2016)
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Kalla: EU-kommissionen (2016a), s. 7.

24 EU-kommissionen (2016a).

25 Andelen nyanstillningar och avslutade anstéllningar kan enligt EU-kommissionens definition faststéllas
genom att man berdknar hur stor andel av den totala sysselsdttningen som utgdrs av i) enskilda 6vergangar
fran arbetsldshet till anstéllning och dvergéngar fran ett arbete till ett annat (nyanstéllningar), respektive
ii) enskilda 6vergangar fran anstéllning till arbetsloshet (avslutade anstéillningar). I absoluta tal dkar netto-
sysselsdttningen om nyanstillningarna &r fler én de avslutade anstéllningarna.
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Om bade andelen nyanstéllningar och andelen avslutade anstillningar dr hdga sé anses
arbetsmarknaden vara mer dynamisk och flexibel (dvs. att den priglas av hog dynamik).
Baserat pa dessa tva indikatorer synes Danmark, Sverige, Finland och de baltiska ldn-
derna ha relativt dynamiska arbetsmarknader. Det dr dock med forsiktighet man ska dra
slutsatser om rorlighet utifran indikatorerna. Hoga virden pa bade andelen nyanstill-
ningar och andelen avslutade anstdllningar kan dven bero pa att visstidsanstillningar ar
vanliga.”®

2.2 Inkomsttrygghet

Inkomsttrygghet syftar till att skydda arbetstagare mot fattigdom i hindelse av arbets-
16shet. I samtliga europeiska lander ar arbetsldshetsformaner en viktig del av vélfardssy-
stemet. Det finns tva typer av arbetsloshetsformaner: understdd och forsakring. Arbets-
16shetsunderstodet ar oftast lagt och ges till dem som inte (langre) har rétt till arbetslos-
hetsforsakring och det 4r mycket vanligt att stodet ingér i ett allmént behovsprdvat soci-
alt bistdnd for laginkomsthushall. Arbetsloshetsforsékringar dédremot varierar i utform-
ning och omfattning ldnder emellan. Nedan behandlas déarfor framst arbetsloshetsforsak-
ringar.

Gemensamt for samtliga forsékringsmodeller ér att de delar huvudmal: att ge arbetsta-
garen en ekonomisk grundtrygghet vid inkomstbortfall vid uppségning utan att minska
dennes incitament att soka en ny anstillning?’. Med hjélp av frimst tre instrument kan
en arbetsloshetsforsikring styra mot detta mal:

e Ersittningsperiod
e Ersittningsniva
e Krav pa tillgdnglighet for arbetssokande och tillhdrande sanktioner

Ersdttningsperioden avser den tid som ersittning betalas ut till den arbetslose. Denna
period kan ha olika tidsprofil, dvs. hur erséttningen betalas ut under arbetsléshetspe-
rioden. De vanligaste tvé varianterna ar konstant ersattningsgrad under hela perioden
och avtagande ersittningsperiod.?®

Nér man jamfor olika arbetsloshetsforsékringars ersdttningsnivder ar det en god idé att
forst och framst undersdka vem som dr berdttigad stod eller ej. Kvalificeringsperiod in-
nebér det antal veckor eller manader forvarvsarbete som kravs for att ha tillgang till ar-
betsloshetserséttning i fall man forlorar sitt jobb.?? Inom OECD ér det vanligt att denna
grins ligger pd ca 12 ménader.*® Nettoersittningsgraden &r ocksa ett begrepp som bru-

kar anvidndas. Denna avser kvoten mellan arbetsloshetsersattningen efter skatt dividerat
med den tidigare 16nen efter skatt (OECD). Ar 2010 1ag genomsnittet pa ersittningspe-

26 EU-kommissionen (2016a).

27 Kolsrud m.fl. (2018), Fredriksson och Holmlund (2004)

28 Fredriksson och Holmlund (2004), Calmfors och Marthin (2011).
29 EU-kommissionen (2016b).

30 OECD (2018).
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rioden bland euro-ldnderna i EU pa ca 2 ar (och for samtliga EU-lander var denna pe-
riod minst 26 veckor). En annan faktor som paverkar ersittningsnivan ar takbeloppet.
Takbeloppet dr den hogsta 16n for vilken bruttoersittningsgraden speglar den angivna
ersittningsnivan.

I de flesta arbetsloshetsforsakringssystem stills ocksé vissa krav pd mottagarna av er-
sdttningen. Oftast ror kraven aktivt arbetssokande och tillgdnglighet for arbete, men de
varierar inte séllan i stringhet som figur 6 visar.

Figur 6 — Generell indikator for krav (bl.a. tillgédnglighet fér arbete) pa arbetssokande (2018)
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Kalla: Immervoll och Knotz (2018), s. 30.

Tillgdnglighetskraven berittar till vilken grad den enskilde arbetslose kan minska sitt
forfogande till arbetsmarknaden utan bli av med arbetsldshetsforménerna. Med sankt-
ioner menas de konsekvenser som erséttningsmottagarna fér ta ifall de inte lever upp till
kraven. Dock bdr man ha i atanke att omfattningen av en arbetsloshetsforsikring ocksa
paverkas av dess tdckningsgrad (dvs. antalet arbetslosa som dr beréttigade till arbetslos-
hetsforméaner).

Tillsammans ger ovanndmnda indikatorer en bild av hur inkomsttryggheten vid arbets-
16shet kan se ut i respektive land. Med utgédngspunkt i dessa foljer hir ndgra nedslag i
olika europeiska landers arbetsloshetsforsakringar med syftet att visa hur tryggheten kan
variera genom olika forsakringsstrukturer.

Belgien: Obegransad ersittningsperiod med laga krav
Ett land som skiljer ut sig ir Belgien. Dér ir ersittningsperioden obegrinsad®!. Utdver
det har landet &ven en hog nettoerséttningsniva (enligt EU-kommissionen hade Belgien

31 Esser m.fl. (2013).
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2016 EU:s hogsta arbetsloshetsforsdkring). Enligt OECD lag nettoerséttningsgraden
strax under 80 procent 2013.3? Dessutom justeras takbeloppet i takt med realloneut-
vecklingen.® Belgien hade 2016 den tredje storsta andelen visstidsarbetsldsa som fick
tillgang till arbetsloshetsformaner i EU samtidigt som langtidsarbetslosheten lag pa 4
procent av den totala arbetskraften.**

Enligt OECD* ska en sokande ha varit anstilld i 16 manader for att f3 tillging till ar-
betsloshetsforméner, en hog siffra jimfort med andra OECD-lidnder® (se dven ovan om
genomsnittet i OECD). Har man vl blivit beréttigad till erséttning ar det dock relativt
svart att genom sanktioner mista pengarna. Kraven nér det giller aktivt arbetssokande
och tillgdnglighet for arbete samt graden pa sanktioner ligger Belgien under EU-media-
nen. Belgiens placering beror framst pa att kraven pa tillgidnglighet (dvs. att sté till ar-
betsmarknadens forfogande) ar forhdllandevis laga, t.ex. tillats arbetslosa i en relativt
stor utstrackning att tacka nej till jobberbjudande.®”’

Portugal och Luxemburg: stringa sanktioner

Portugal och Luxemburg ar tva exempel pa lander dar det stélls relativt hoga krav
(bland de strangaste inte bara i EU utan hos alla OECD-ldnder) for de som vill ta del av
arbetsloshetsformaner.*® Orsakerna till kravens stringhet i respektive land varierar. En-
ligt OECD beror de harda kraven i Portugal och Luxemburg framst pa att man i ganska
stor omfattning anvander sig av sanktioner mot de som inte lever upp till formansbe-
stimmelserna, 1 synnerhet krav vid s.k. frivillig uppsdgning. 1 en OECD-utvérdering
fran 2018 listas samtliga skél (tolv stycken) som medlemsstater godtar for frivillig upp-
sdgning (till exempel arbetsplatskonflikt, diskriminering, eller att en nyanstillning inte
blev langvarig). Men i Portugal beréttigar (i dessa fall) endast hilsoskil och familjean-
geligenheter till arbetsloshetsersittning. I Luxemburg godtas fyra skil.*

32 Vandenbroucke m.fl. (2016).

33 Esser m.fl. (2013).

3% EU-kommissionen (2016b).

35 OECD (2018).

36 Endast Litauen, Turkiet och Slovakien har stringare kvalificeringskrav vad giller tidigare anstillningstid.

37 Immervoll och Knotz (2018).

3% OECD (2018), Immervoll och Knotz (2018) och Langenbucher (2014).

39 Jimfor man exempelvis med Tyskland och Belgien framtréider kontrasten, dér 11 av 12 skél anses vara
giltiga, jfr Immervoll och Knotz (2018). Vissa ldnder véljer att inte lista giltiga skal till uppsdgning da de
anser att det dr uppenbart vilka som bor godtas eller ej. Spanien dr ett annat land som i praktiken godtar
véldigt fa anledningar till frivillig uppségning. Trots detta bedéms inte Spaniens totala sanktionsgrad vara
likvérdig Portugal och Luxemburg, dven om den i en bredare jamforelse dr hog, jfr &ven hdr Immervoll
och Knotz (2018).
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Norge: Generost (bl.a. nettoersattningsgrad) men kriavande system
Liksom i Sverige krévs det i Norge att man har haft en anstéllningstid p& minst sex mé-
nader for att f4 ta del av arbetsldshetsforsikringen®. Den norska inkomstberoende ar-
betsloshetsforsakringen dr obligatorisk och betalas ut i en ersattningsperiod pa maximalt
tvd r.*! Den norska forsidkringen skiljer sig dock frén den svenska vad giller ersétt-
ningsnivan. I Norge ar taket satt i paritet med medellonen (siffror fran 2014). Detta be-
tyder att ersittningsnivén i praktiken blir forhallandevis hog.*?

Norge ér ett av de ldnder som stiller hogst krav pa deltagande i arbetsmarknadsprogram
och tillgdnglighet for arbete. Granskar man krav-indexeringens tre kategorier var for sig
framkommer det att Norge &r det land bland OECD-ldanderna med de absolut stringaste
tillginglighetskraven.*

I Norge ar kraven pa yrkesmaéssig rorlighet hoga: formanstagaren maste tacka ja till alla
jobb som psykiskt och fysiskt lampad for, och ingen hansyn tas till tidigare yrkeserfa-
renhet eller bevisad kompetens eller utbildning. Liten hdnsyn tas ocksa till det nya job-
bets anstéllningsform. Det enda giltiga skélet till att tacka nej har dr om I6nen dr kom-
missionsbaserad. Norska myndigheter anser inte heller att en lang eller kostsam pend-
lingsstricka ar anledning nog att inte ta emot ett jobberbjudande.** Dock ar kraven
hogre pa en punkt i Sverige. I Sverige kravs det inte bara att man som arbetssokande ska
vara beredd att ta ett jobb om man deltar i ett arbetsmarknadsprogram, som i Norge. Har
méste man ocksa aktivt soka jobb under samma period. *°

Tyskland: hog tackningsgrad och aldern spelar roll

Tyskland hade 2016 den absolut hogsta andelen (drygt 75 procent) visstidsarbetslosa
som da fick arbetsloshetsformaner.*® Liksom i Norge ir den inkomstberoende arbetslos-
hetsforsikringen obligatorisk?’, ndgot som bidrar till en hog tickningsgrad.

2016 var Tysklands langtidsarbetsloshet 1ag (strax under 2 procent). Liksom i de flesta
europeiska lédnder krédvs det att en arbetstagare ska ha arbetat i tolv ménader for att fa ta
del av arbetsldshetsforsikringen*® men forsikringens varaktighet beror pa hur linge
man har arbetat innan man blev arbetslés och hur gammal man var vid inkomstbortfal-
let. Tanken é&r att ju langre man har varit med och bidragit till det gemensamma {orsak-
ringssystemet, desto storre ska utdelningen vara. I praktiken betyder det att en person

40 OECD (20183).

41 Som 2014 rankades som femte ldngsta i OECD, jfr Konjunkturinstitutet (2016).

42 Konjunkturinstitutet (2016).

4 Immervoll och Knotz (2018).

41 Sverige finns inga krav pé att arbetslsa ska acceptera jobberbjudanden inom andra yrkeskategorier och
mer 4n tre timmar pendlingstid per dag anses vara orimlig.

45 Immervoll och Knotz (2018).

46 EU-kommissionen (2016b).

47 Konjunkturinstitutet (2016).

48 EU-kommissionen (2016b).
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som har arbetat i ett r kan rdkna med en erséttning i sex manaders tid, medan den som
har arbetat i fyra &r kan f4 tva &r. Alder spelar dessutom roll d4 arbetslésa dver 50, 55
och 58 far ersattning i ldngre perioder.

Vidare utmaérker sig den tyska arbetsloshetsforsdkringen genom att takbeloppet ar hogt i
forhallande till medellonen. Taket pa arbetsloshetsforsakringen som andel av medells-
nen #r 155 procent, vilket skiljer sig stort frin Sveriges 76 procent.*’

Storbritannien: Lag nettoersattningsgraden och héga krav

Ar 2016 tog ca 20 procent av Storbritanniens visstidsarbetsldsa emot arbetsloshetsfor-
maner (en 1dg andel i ett europeiskt perspektiv). Formansperiodens ldngd var da runt 25
veckor om formanstagaren hade jobbat ett &r innan arbetsldshetens borjan (dvs. likvér-
digt med EU-medianen). Trots erséttningsperiodens jémforelsevis korta tid &r nettoer-
sdttningsgraden den ligsta i hela EU, 12 procent.>

Daérutover stills stranga krav pa mottagarna av arbetsloshetsforméner nar det kommer
till arbetssokande och rapportering. Bland OECD-ldnderna ar det endast Malta som har
hardare krav. Tva aspekter paverkar kraven pa arbetssokandet och rapporteringen: 1)
hur ofta sokande maste aktivitetsrapportera och 2) i vilken utstrackning de maste doku-
mentera arbetssokandet pa ett detaljerat och kontrollerbart sétt. Nar det géller det sist-
ndmnda &r de brittiska kraven 1 allt vasentligt jambordiga med de svenska. Men till
skillnad fran hur det &r i Sverige maste en stor del av formanstagarna rapportera vecko-
vis och inte varje manad.”!

2.3 Sysselsdttningstrygghet

Som tidigare nimnts ansdg EU-kommissionen det nddvandigt att prioritera sysselsatt-
ningstryggheten (istéllet for anstdllningstryggheten) bl.a. for att méta globaliseringens
utmaningar. Sysselséttningstrygghet avser den enskilda arbetstagarens trygghet dver 1
sin karridr. Under hela sitt aktiva liv ska en arbetstagare kunna réra sig mellan olika an-
stillningar i en ekonomisk milj6 priglad av sténdig forandring.>? For att detta ska vara
mojligt méste arbetstagaren behalla sin attraktivitet och anstéllningsbarhet pa arbets-
marknaden. Det stiller hdga krav pa anpassningsformaga infor nya arbetsorganisato-
riska forhallanden, nya arbetsuppgifter och nya arbetsmetoder samt forutsétter livslangt
lirande®®. Darfor inbegriper sysselsittningstrygghet aktiva arbetsmarknadsatgirder.

Det primdra mélet med sadana atgirder &r att 6ka sysselsattningsmojligheterna for de
som star langt ifran arbetsmarknaden och underlétta matchningen mellan tjénster och ar-
betssokande. Aktiva arbetsmarknadsatgirder innefattar alla sociala utgifter (utéver ut-
bildning) dmnade att forbéttra stddmottagarnas chanser att hitta ett jobb eller pa annat

4 Konjunkturinstitutet (2016).
30 EU-kommissionen (2016b).
51 Immervoll och Knotz (2018).
2 KOM (2007) 359.

33 Ulander-Winman (2010).
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sdtt fa en inkomst. I denna kategori ingar bland annat utgifter f6r offentliga arbetsfor-
medlingar, arbetsmarknadsutbildning och arbetsmarknadsprogram for att skapa eller
frimja sysselséttning for arbetslésa och andra.

Dessa atgiarder omfattar ett brett spektrum av insatser dér vissa t.ex. handlar om direkta
initiativ sdsom att erbjuda hjilp med att sdka arbete och tillgang till vuxenutbildningar,
medan andra dr av en mer indirekt karaktdr sdsom stimulansatgirder for nyanstéllning i
form av till exempel anstéllningsstdd**. En indelning i fyra subgrupper kan goras®:

+ radgivning och stdd i arbetssokandet

+ subventioner till arbetsgivare

« program for skapande av direkt sysselséttning
« utbildning

Jamforbar data om olika ldnders aktiva arbetsmarknadsétgéirder utifrén punkterna ovan
har dessvirre inte funnits att tillgd. Tillgénglig data finns dock for foljande indikatorer:
(a) langtidsarbetsloshet, (b) andelen stodmottagare bland arbetssékande och (c) utgifter
for arbetsmarknadsinsatser™.

Utifran dessa tre ovannimnda indikatorer, foljer nedan kortare nedslag i olika europe-
iska ldnders aktiva arbetsmarknadsatgirder i syfte att exemplifiera hur dessa atgarder
skapar variation i sysselséttningstrygghet.

Sverige, Danmark och Storbritannien har lag langtidsarbetsloshet

Av EU-kommissionens faktablad®” om aktiva arbetsmarknadsétgirder framgar att lang-
tidsarbetslosheten innebér stora utmaningar eftersom forbindelsen med arbetsmark-
naden forsdmras i takt med arbetsloshetens varaktighet. Aven sannolikheten for att i en
fast anstédllning minskar, medan risken att hamna utanfor arbetskraften 6kar. Ju langre
arbetslosheten pagar, desto mer stdd krévs for att hjélpa personen att atervinda till ar-
betsmarknaden.

Langtidsarbetsloshet kan fungera som en indikator pa om de aktiva arbetsmarknadsat-
girderna ger effekt. Givetvis spelar en hel rad faktorer in men for en person som hamnar
i langvarig arbetsloshet blir det allt svarare att ta sig tillbaka in pa arbetsmarknaden ju
mer tid som forloper. Darfor behdvs i regel mer stod och insatser for langtidsarbetslosa.

Tva sitt att méta langtidsarbetslosheten pé dr som (a) andel av den totala arbetskraften
och som (b) andel av den totala arbetslosheten. Sverige hade ar 2016 den légsta lang-
tidsarbetslosheten som andel av den totala arbetskraften, titt foljt av bl.a. Danmark och
Storbritannien. Ser man déremot till langtidsarbetslosheten som andel av den totala ar-
betslosheten star Sverige ut é&nnu mer med den ldgsta andelen (19,6 procent) i EU

3+ OECD (2019), EU-kommissionen (2016c).

35 Indelningen ir himtad frdn EU-kommissionen (2016c).

36 Det bor dock noteras att statistiken som presenteras hér for den sistndmnda indikatorn innefattar savil ak-
tiva som passiva atgérder. Med andra ord, ingar utgifter for arbetsloshetsforsakringar i berdkningarna.

57 EU-kommissionen (2016c).
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medans Danmark (26,9) och Storbritannien (30,7) far ett ndgot simre resultat. Jamfort
med EU-medelvérdet hade Storbritannien fortfarande 14g langtidsarbetsloshet, men fem
lander hade lagre andel. Det landet med nést lagst langtidsarbetsléshet som andel av den
totala arbetslosheten var Finland.

Det ér vért att hir notera att langtidsarbetslosheten skiljer sig stort mellan EU:s med-
lemslander, t.ex. praglas de nordiska linderna alla av lag andel langtidsarbetsloshet av
den totala arbetslosheten, under 30 procent medan lander sdsom Irland, Grekland och
Italien hade Gver 55 procent.

Manga deltar i aktiva arbetsmarknadsatgarder i Sverige, Danmark
och Tyskland

Eftersom arbetslosas forbindelser med arbetsmarknaden forsdmras i takt med arbetslos-
hetens varaktighet blir det allt svérare for arbetslosa att ta sig in p& arbetsmarknaden.
Darfor blir aktiveringsstdd for manga avgérande for om de ska kunna fa en ny anstill-
ning. Andelen arbetsldsa som tar emot aktiveringsstod kan saledes ge en bild av hur om-
fattande aktiva arbetsmarknadsatgérder ar i ett land (se figur 7 nedan).

Figur 7 — Aktiveringsstod, deltagare per 100 arbetss6kande resp. langtidsarbetsloshet (2015 resp. 2016)

Aktivering % Langtids
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Bulgaria
Cyprus
Slovakia |
Portugal
Croatia
Italy
Spain
Greece

Activation support (LMP participants per 100 persons wanting to work, 2015) Long term unemployment rate (2016)

Killa: EU-Kommissionen 2016¢, s. 8.

Foga forvénande ar det kanske i sé fall att de lander med lagst langtidsarbetsloshet, dér-
ibland Sverige, Danmark och Tyskland, alla har en stor andel arbetslésa som deltar i ak-
tiva arbetsmarknadsatgirder. Ganska manga medlemslander har dock en forhédllandevis
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liten andel stodmottagare i relation till deras langtidsarbetsloshet storlek, till exempel
Grekland och Italien.*®

Danmark lagger mest pa arbetsmarknadsatgarder

Hur mycket ett land lagger pa aktiva arbetsmarknadsinsatser sdger nagot om graden av
sysselséttningstrygghet (se figur 8 nedan). Om ett land har en hog langtidsarbetsloshet
men lagger en relativt liten andel av sitt BNP pa utgifter for arbetsmarknadstjanster ar
det troligt att relativt lite pengar gér till aktiveringsstod i férhallande till arbetsloshets-
problemet. I sammanhanget ér det dock viktigt att notera att har ingér savél aktiva som
passiva atgirder vilket betyder att utgifter for arbetsloshetsforsikring kommer med i be-
rakningarna.

Ett land som utmérker sig vad géller utgifter for arbetsmarknadstjénster & Danmark
(som 2016 spenderade ca 1,5 procent av sin BNP) samtidigt som landet har en lag ar-
betsloshet. Som jamforelse kan ndmnas att Sverige spenderade ca 1,2 procent av sin
BNP pé sadana tjanster och savil Frankrike som Finland spenderade ca 1 procent av de-
ras respektive BNP.

Figur 8 — Utgifter for arbetsmarknadstjanster, aktiva och passiva atgarder (2016)
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Killa: EU-Kommissionen 2016c¢, s. 8. Anm.: Databasens uppgifter for Grekland och Férenade kungariket ar for 2010, for Cypern 2012
och for Irland och Spanien 2013

Ett relativt stort antal (tolv stycken) medlemsstater lagger en forhallandevis liten del
(dvs. mindre &n ca 0,4 procent) av sin BNP pé arbetsmarknadstjénster, atminstone om

38 EU-kommissionen (2016c)
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man tar i arbetsloshetsnivaerna i beaktning. Nagra exempel pa lander som ldagger allra
minst pd sddana tjanster &r Ruménien, Lettland, Slovakien, Bulgarien, och Estonia.*

39 EU-kommissionen (2016c).
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