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Sammanfattning

I december 2020 beslutade kulturutskottet att genomféra en uppféljning och
utvardering pa omradet friluftsliv. Kulturutskottets uppféljningsgrupp har med
stdd av riksdagens utvérderings- och forskningssekretariat (RUFS) och ut-
skottskansliet tagit fram foljande inriktning till huvudstudie.

Inriktningen ar att fyra av friluftslivspolitikens tio mal ska féljas upp sar-
skilt: Allemansratten, Tillgang till natur for friluftsliv, Attraktiv tatortsnara na-
tur och Ett rikt friluftsliv i skolan. Uppféljningen foreslas fokusera pa tre fra-
gestallningar.

Den forsta fragestallningen handlar om friluftslivspolitikens atgarder och
insatser sedan Naturvardsverkets senaste uppfoljning 2019, med fokus pa de
viktigaste atgarderna och deras resultat samt kommande insatser och politi-
kens utvecklingsriktning de narmaste aren. Denna fragestallning besvaras ge-
nom i forsta hand dokumentstudier, statistikinhdmtning och enstaka intervjuer.

Den andra fragestallningen handlar om friluftsliv och coronapandemin. Fo-
kus ligger har pé tre av de valda malen: Allemansratten, Tillgang till natur for
friluftsliv och Attraktiv tatortsndra natur. Ett forsta syfte ar att besvara om och
i sa fall hur utovandet av friluftsliv har forandrats pa grund av pandemin. Ett
annat narliggande syfte ar att underséka hur pandemin har paverkat kommu-
nerna. Slutligen ar ett tredje syfte att undersoka hur pandemin har péverkat
friluftsorganisationerna. Det forsta syftet besvaras genom en nationell enkét
med fragor om svenskarnas friluftsvanor. Enkéten skickas ut och samman-
stélls av SCB pa Riksdagsforvaltningens uppdrag. Dartill inhdmtas ytterligare
information via intervjuer med myndigheter samt besoksstatistik fran och in-
tervjuer med nationalparker och naturrum. Det andra syftet besvaras genom en
enkat till alla kommuner. Denna enkét skickas ut av RUFS. Ett mindre antal
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kompletterande intervjuer med kommunforetradare genomfars for att fa en
fordjupad bild av enkatens fragor. Det tredje syftet besvaras via statistikin-
samling och intervjuer med friluftsorganisationer.

Den tredje fragestallningen handlar om att inhamta kunskap for att bidra
med béttre forstaelse av orsakerna bakom den negativa utvecklingen for mélet
Ett rikt friluftsliv i skolan. Ett syfte &r att besvara vilka huvudsakliga sk&l som
berorda aktorer anser ligger bakom mélets utveckling. Ett annat syfte ar att
undersoka dels vilka organisationer som har fatt verksamhetsbidrag, dels hur
stor andel av detta bidrag som har gatt till dtgarder som riktades mot det aktu-
ella mélet. Ovanstéende syften besvaras genom intervjuer. Beroende pa tidsat-
gangen for de moment som beskrivs ovan kan eventuellt en kortare enkat
skickas till kommunerna for att besvara fragor som rér skolorna och forekoms-
ten av friluftsdagar. Andra fragor som ror hur kommunerna arbetar med malet
kan ocksa tas upp i en sadan enkat.

Uppfdljningen beraknas preliminart kunna slutforas tidigt varen 2022,

I uppfoljningsgruppen ingar foljande ledaméter: Anna Wallentheim (S),
Ann-Britt Asebol (M), som &r ordférande i gruppen, Cassandra Sundin (SD),
Peter Helander (C), Vasiliki Tsouplaki (V), Roland Utbult (KD), Christer Ny-
lander (L) och Maria Gardfjell (MP).
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1 Inledning

Den 1 december 2020 beslutade kulturutskottet att genomfora en uppféljning
och utvardering p& omradet friluftsliv (§ 7 i utskottets protokoll 2020/21:12).
Kulturutskottets uppféljningsgrupp (nedan gruppen) har genom utskottets
kansli begart stod fran riksdagens utvarderings- och forskningssekretariat
(RUFS) med att ta fram ett underlag om och férslag pa inriktning for en upp-
féljning och utvardering av den svenska friluftslivspolitiken. Utgangspunkten
for arbetet ar det riksdagsbundna malet for friluftslivspolitiken och de tio mat-
bara mal som har redovisats till riksdagen (se nedan). | den har forstudien re-
dovisas resultatet av detta arbete.

Underlaget till forstudien har tagits fram av utvarderaren Joakim Skotheim
och praktikanten Johannes Svahn vid RUFS i samrad med foredraganden Ma-
ria Lindh Sjostrom vid kulturutskottets kansli. Aven sekretariatschef Thomas
Larue och kanslichef Ann Aurén har deltagit i arbetet.

1.1 Utskottens arbete med uppféljning och
utvérdering

Av regeringsformen framgar att varje utskott foljer upp och utvarderar riks-
dagsbeslut inom utskottets imnesomrade”.! Uppfoljning och utvardering &r
darmed en grundlagsfast uppgift for utskotten. RUFS stdder utskotten och
deras kanslier i detta arbete.

1.2 Forstudiens syfte och utgangspunkter

Forstudien utgor ett underlag till beslut om inriktningen pa huvudstudien av
utskottets uppféljning och utvardering pa omradet friluftsliv.

| forstudien beskrivs det aktuella huvudmalet for den svenska friluftslivs-
politiken och de tio tillhérande malen for friluftslivspolitikens genomforande.
Dessutom redogdrs for de centrala aktdrerna inom det svenska friluftslivet,
samt anslaget for friluftsliv och dess fordelning till olika friluftsorganisationer.

Riksdagen antog i november 2010 propositionen Framtidens friluftsliv.
Malet for friluftslivspolitiken ar att stodja manniskors méjligheter att vistas
ute i naturen och utéva friluftsliv dar allemansrétten ar en grund for friluftsli-
vet. Alla ménniskor ska ha mdgjlighet till naturupplevelser, vélbefinnande,
social gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljo.

Regeringen beslutade om tio mal for friluftslivspolitikens genomférande i
december 2012. Utgangspunkten for friluftsmalen &r att utveckla och bedriva
atgarder for att forutsattningarna for friluftslivsutévandet ska forbattras. De
olika malen har olika ingéngar i detta Gvergripande syfte.

1 4 kap. 8 § regeringsformen.



1.3 Forstudiens genomférande
Forstudien utgor ett underlag till beslut om inriktningen p& huvudstudien av
utskottets uppfoljning och utvardering. En dversiktlig inventering av pgaende
och avlutade utredningar m.m. har sammanstéllts. Sammanstéllningen inklu-
derar aven en genomgang av regeringens tio ovannamnda mal i syfte att be-
doma vilka av dessa som ska inga i en kommande huvudstudie. Inom ramen
for forstudien har kontakter tagits med relevanta myndigheter och organisa-
tioner for att fa del av deras erfarenheter av den svenska friluftslivspolitiken
och Sveriges friluftsmal.

Underlaget har stallts samman av RUFS och kansliet. Under arbetets gang
har kansliet och sekretariatet stdmt av med uppfoljningsgruppen i december
2020, och den 11 mars 2021 beslutade gruppen om huvudstudiens inriktning.



2 Den svenska friluftslivspolitiken

2.1 Sveriges friluftslivspolitik

Riksdagen bifoll i november 2010 propositionen Framtidens friluftsliv (prop.
2009/10:238, bet. 2010/11:KrU3, rskr. 2010/11:37 och 2010/11:38).

2.1.1 Mal for friluftslivspolitiken

Malet for friluftslivspolitiken ar att stodja manniskors méjligheter att vistas
ute i naturen och utdva friluftsliv dar allemansratten ar en grund for friluftsli-
vet. Alla manniskor ska ha mdjlighet till naturupplevelser, vélbefinnande,
social gemenskap och 6kad kunskap om natur och milj6.2 Enligt propositionen
innebar mélet att

e naturen &r tillganglig for alla

« personligt och ideellt engagemang stér i centrum

» allemansrétten varnas

 det hallbara brukandet tar hansyn till friluftslivets behov

* kommunernas ansvar for den tatortsnara naturen &r starkt

o friluftslivet bidrar till landsbygdsutveckling och regional tillvaxt
 skyddade omraden &r en tillgang for friluftslivet

« friluftslivet har en given roll i skolans arbete

» fysisk aktivitet och avkoppling stérker folkhalsan

* beslut om friluftsliv fattas med god kunskap.

Regeringen konstaterade att friluftslivet stracker sig over flera politikomraden.
Naturvard, regional tillvaxt, utbildning, forskning och jordbruk var nagra po-
litikomraden som angavs. Vidare namndes dven aspekter som folkhalsa, fore-
byggande halsovard, samhallsplanering och kulturliv som centrala omraden
for friluftslivet.

Flera av miljokvalitetsmalen som riksdagen har beslutat (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377) har preciseringar och
etappmal som ror friluftslivet. Dessa mal redovisas i Utgiftsomrade 20 Allman
miljo- och naturvard.® Till exempel ska miljokvalitetsmalet Levande sjoar och
vattendrag varna forutsattningar for friluftsliv, medan miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo ska ha en hdg grad av ursprunglighet nér det géller upp-
levelsevarden.*

2.1.2 Fordelning av statsbidrag till friluftsorganisationer

| propositionen foreslogs en ny lag som innebar att uppgiften att fordela stats-
bidrag till friluftsorganisationer delegeras till den ideella féreningen Svenskt

2 Prop. 2009/10:238 s. 10.
3 Prop. 2020/21:1 utgiftsomrade 17.
4 Prop. 2020/21:1 utgiftsomrade 20.



Friluftsliv fran och med bidragsaret 2011. Lagen (2010:1539) om &verlam-
nande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella foreningen Svenskt Fri-
luftsliv tradde i kraft den 1 januari 2011.

Propositionens utgangspunkt var att friluftsorganisationerna vet bist sjélva
var statsbidraget ger bast langsiktig effekt. Tanken om att friluftslivets organi-
sationer sjélva ska fordela bidraget angavs redan av den s.k. Friluftsgruppen i
rapporten Statens stdd till friluftsliv och frdmjande organisationer (Ds
1999:78). | rapporten hade samarbetsorganet Frisam (nuvarande Svenskt Fri-
luftsliv) forst provats, men eftersom Frisam da befann sig i ett kansligt upp-
byggnadsskede och saknade ett eget kansli foreslogs en annan 16sning. Dess-
utom stod fortfarande ett stort antal frilufts- och framjandeorganisationer ut-
anfor Frisam vid det tillfallet. | stallet fick Naturvardsverket uppdraget att till-
sammans med ett friluftsrad fordela statsbidraget. Ledamdéterna i radet utsags
av regeringen. Efter en dversyn 2008 upplostes radet och Naturvardsverket
dvertog fordelningen ensam. Regeringen gjorde i propositionen bedémningen
att Svenskt Friluftsliv hade de forutsattningar som kravdes for att friluftslivets
organisationer sjalva skulle kunna fordela statsbidraget.

Flertalet remissinstanser tillstyrkte eller hade inte négot att invanda mot
forslaget. Nagra remissinstanser framforde kritik och menade att det riskerade
att uppsta risk for jav, t.ex. lojalitetskonflikter och kollegiala hansyn, eftersom
organisationen fordelar statsbidrag till sina egna medlemmar. Regeringen me-
nade emellertid att Svenskt Friluftsliv skulle ha goda forutséttningar att han-
tera problematiken kring javsfragorna. Enligt regeringen borde Svenskt Fri-
luftsliv se det som angeldget att utforma rutinerna for hur beslut fattas om for-
delningen av statshidrag s att det skapas och uppratthalls en legitimitet bland
friluftsorganisationerna. Till exempel skulle en referensgrupp med en bredare
sammanséttning kunna bereda beslutet om bidragstilldelning.

Regeringen angav dessutom att avsikten var att ndrmare reglera friluftsli-
vets statshidrag i en ny férordning (se nedan). En sédan forordnings utgangs-
punkter beskrevs vara att en organisation for att beviljas bidrag skulle ”vara
sjalvstédndig, demokratiskt uppbyggd och dppen for medlemskap. Organisat-
ionen ska dessutom vara riksomfattande med saval lokalt som regionalt for-
ankrad verksamhet och ska ha bedrivit verksamhet under viss tid fore ansokan
om bidrag.”®

2.1.3 Riksdagsbeslutet

Tre féljdmotioner vacktes med anledning av propositionen. Med anledning av
dessa foreslog kulturutskottet att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen
att den skulle aterkomma med ett antal kompletterande méatbara mal for fri-
luftslivspolitiken. Riksdagen bifoll propositionen och tillkannagivandet enligt
ovan.

® Prop. 2009/10:238 s. 57.



2.2 Sveriges tio friluftsmal

Med anledning av riksdagens ovanndmnda tillkannagivande redovisade reger-
ingen 2012 i en skrivelse (skr. 2012/13:51, bet. 2012/13:KrU4, rskr.
2012/13:278) matbara mal for friluftslivspolitiken. Vidare redogjorde reger-
ingen for de satsningar som har gjorts for att utveckla malen. | skrivelsen re-
dogjordes aven for regeringens syn pa ett framtida arbete med uppfoljning och
utveckling av dessa friluftslivspolitiska mal. Regeringen redovisade &aven
andra initiativ och atgarder de ansag berdrde genomforandet och utvecklingen
av friluftslivspolitiken.® De tio uppféljningsbara malen for friluftslivspolitiken
beskrevs i skrivelsen. Dessa &r:

» Tillgénglig natur for alla

« Starkt engagemang och samverkan

e Allemansratten

* Tillgang till natur for friluftsliv

e Attraktiv titortsnéra natur

» Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling
»  Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

o Ett rikt friluftsliv i skolan

e Friluftsliv for god folkhélsa

e God kunskap om friluftsliv.

2.2.1 Preciseringar av nagra av malen

Alla mélen har preciseringar. Preciseringar fér nagra av malen redovisas ne-
dan:’

Allemansréatten (ansvarig myndighet: Naturvardsverket)

» De regler och den tillsyn som fortydligar allemansratten tillampas effek-
tivt.

o Syftet &r att allemansrétten ska vara fortsatt stark.

* Allménhetens, markégares, foreningars, foretags och myndigheters kun-
skap om allemansrétten och dess mojligheter och begransningar ar god.

« Dialog med bl.a. intresseorganisationer, markagare, féretag och myndig-
heter om allemansratten genomfors for att 6ka kunskapen, ge storre forsta-
else och finna I6sningsmodeller om intressemotséattningar eller konflikter
uppstar nar det galler allemansrattsrelaterade fragor.

Tillgang till natur for friluftsliv (ansvarig myndighet: Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen)

® Regeringen gav i regleringsbrevet for 2011 Naturvardsverket i uppdrag att efter samrad med
berérda myndigheter utveckla friluftsmélen. Forslag till matbara mal redovisades i en rapport
varen 2012 (Naturvardsverket [2012] Férslag till mal for friluftslivspolitiken — Redovisning
av ett regeringsuppdrag, rapport 6476, mars 2012).

" Naturvardsverket (20
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Antalet omraden av lokalt, regionalt och nationellt intresse for friluftsliv
som &r kdnda och kartlagda med vardebeskrivningar okar.

Andelen 6versiktsplaner som behandlar och visar tillgangen till natur och
kulturlandskap med olika upplevelsevarden i hela kommunen 6kar och
uppdateras kontinuerligt.

Friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturlandskap sé-
kerstalls genom héllbart brukande, fysisk planering och bevarande.
Modeller for att 16sa eventuella mélkonflikter mellan olika intressen ar eta-
blerade.

Attraktiv tdtortsnéra natur (ansvarig myndighet: Boverket)

Tillgangen till sddant tatortsnara natur- och kulturlandskap som ar attrak-
tivt for friluftslivet 6kar genom bevarande, utveckling och nyskapande.
Nabarheten till och inom tatortsnéra natur- och kulturlandskap 6kar genom
vdgar, stigar, vandringsleder, cykelvégar, ridvagar och kollektivtrafik samt
genom information om dessa mojligheter.

Andelen av det tatortsnédra natur- och kulturlandskapets kvaliteter och upp-
levelsevérden som &r bevarade och utvecklas genom strategisk planering,
forvaltning, dialog och skotsel 6kar kontinuerligt.

Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling (ansvarig myndighet: Till-
vaxtverket)

Fler foretag i alla delar av landet, i stader sdval som pa landsbygden, ut-
vecklar marknaden for natur- och kulturturism.

Natur- och kulturturismen fortsatter att organisera sig och utveckla fram-
gangsrika metoder for hallbara upplevelser och ett samarbete med turist-
naringens ovriga aktdrer och markégare.

Infrastruktur och kommunikationer av olika slag fungerar vél och skapar
en god tillgénglighet for turistndringen och dess besokare.

Modeller for samverkan och dialog mellan exempelvis turistforetag och
markégare &r etablerade och genomfors.

Kunskap om kvalitet och héllbarhetsfragor hos turistforetagen 6kar.

Ett rikt friluftsliv i skolan (ansvarig myndighet: Naturvardsverket)
Som preciseringar kan anvandas att barn och elever inom férskola, skola
och fritidshem

ges goda mojligheter till friluftsliv och utomhusvistelse

far kunskaper om férutsattningar for en god miljo och héllbar utveckling
tar hansyn tas till individens forutsattningar och behov att fa tillgang till
ett rikt friluftsliv.



2.2.2 Kulturutskottets betinkande om de matbara malen

Kulturutskottet behandlande atta motioner om de méatbara mélen i ett betén-
kande (bet. 2012/13:KrU4). Aven tre motionsyrkanden fran allminna mo-
tionstiden som ror friluftsliv togs upp i betdnkandet. Utskottet féreslog att re-
geringens skrivelse skulle laggas till handlingarna och att samtliga motionsyr-
kanden skulle avslas.

2.3 Naturvardsverkets uppfoljningar av malen

Sedan besluten att inféra 6vergripande mal for friluftslivspolitiken och de tio
matbara malen har Naturvéardsverket gjort tva uppféljningar, 2015 respektive
2019. Bada uppféljningarna har avgransats pa sa satt att myndigheten inte tagit
stallning till vid vilken nivéd mélen anses vara uppfyllda och darmed inte heller
grad av maluppfyllelse som natts och inte heller i vilken utstrackning de kan
forvéntas vara uppnadda till ett visst ar.

I den senaste uppféljningen av malen for friluftslivspolitiken 2019 gjordes
en utvecklingsriktning under de narmaste tre till fem aren for varje friluftsmal
utifran de befintliga underlagen. Utvecklingsriktningen bedéms som antingen
positiv, neutral, negativ eller oklar.®

« Tillganglig natur for alla — positiv

« Starkt engagemang och samverkan — positiv

» Allemansrétten —

* Tillgang till natur for friluftsliv — oklar

» Attraktiv tatortsnara natur — oklar

 Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling — oklar
» Skyddade omraden som resurs for friluftslivet — positiv

o Ettrikt friluftsliv i skolan — negativ

e Friluftsliv for god folkhélsa —

e God kunskap om friluftsliv —

Naturvardsverket konstaterade att det trots manga viktiga insatser fortfarande
ar langt ifran en positiv bedémning av utvecklingsinriktningen for friluftsma-
len i sin helhet. Det beror delvis pa en brist p& kunskapsunderlag for att kunna
gora bedémning, och i vissa fall brist pa tillrackliga insatser for att hantera det
som motverkar maluppfyllelsen.

I rapporten lyfter Naturvardsverket fram ett antal insatser som beddms vara
sérskilt viktiga for att fortsdtta arbetet med att utveckla friluftslivspolitiken i
enlighet med mélen. Forslagen ar utan inbordes prioriteringsordning:

 Fortsatt satsning pa den lokala naturvérdssatsningen (LONA).

» Lansstyrelsernas samordningsuppdrag att samordna och leda det regionala
arbetet med friluftslivspolitiken bor fortsatta.

» Fortsatt stod till friluftslivsorganisationerna.

»  Okat skydd, skétsel och forvaltning av vardefull natur.

8 Naturvardsverket (2019) Uppféljning av malen for friluftslivspolitiken 2019, rapport 6904,
december 2019.
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Ta fram végledning for skogens sociala varden, inklusive indikatorer for
bedémning av nar friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och
kulturlandskap kan anses vara sékerstéllt.

Friluftslivets ar 2021.

Okad satsning pa naturnira jobb.

Oversyn av socialavgiftslagen for att utreda om friluftsorganisationerna
bor omfattas av undantaget pa samma sétt som idrottsféreningar.
Forskningsnod nar det géller kompetenscenter, koordinator eller for-
medlare av specifik kunskap om friluftsliv.

Utveckla kunskap och statistik om den tatortsnéara naturen.

Regionala program for skydd av t&tortsnéra natur kring landets medelstora
och stora stader.

Effektiv hushallning med mark och vatten i samhallsplaneringen.



3 Friluftslivets aktorer

Friluftsliv ar ett allmant intresse som spanner over flera politikomraden, och
friluftsmalen beror flera olika myndigheter.

Nedan redogors for de olika aktorer som pa olika satt arbetar med det
svenska friluftslivet, uppdelat mellan det organiserade och det oorganiserade
friluftslivet.

3.1 Det organiserade friluftslivet

Olika aktorer bidrar till att skapa grundférutsattningarna for friluftsliv, vilka
ar tillgang till natur, tillginglighet och kvalitet, genom sin verksamhet. Till-
gang till natur skapas genom planering, skydd och héllbart brukande av natur.
Tillganglighet skapas genom skotsel och fysisk tillganglighet (leder, vind-
skydd, parkering, transporter, skyltning m.m.) samt genom information pa
olika satt (fore, under och efter ett besok) och kunskap om natur. Slutligen
skapas kvalitet genom skoétsel och brukande.

Det organiserade friluftslivet utdvas i féreningsform. Enligt Naturvardsver-
ket &r Svenskt Friluftsliv med sina medlemsorganisationer en central aktor nér
det galler det organiserade friluftslivet, men det finns ocksa andra organisat-
ioner som arbetar med friluftsliv som inte & medlemmar dér, t.ex. Svenska
Naturskyddsforeningen och Naturturismforetagen. Naturvardsverket menar
att ocksé olika féreningar som bedriver verksamhet och skapar forutsattningar
for sin verksamhet som ligger utanfor allemansrétten, som regleras av annan
lagstiftning och som manga manniskor ser som en del av friluftslivet som t.ex.
foreningar for jakt, fiske, skoter och bétliv, ingér i det organiserade friluftsli-
vet.®

En annan viktig aktor for friluftslivet &r skolan, som kan ses som en del av
det organiserade friluftslivet nar friluftsliv bedrivs i skolans regi. Skolan &r
ocksa en viktig aktor for det oorganiserade friluftslivet eftersom den skapar
forutsattningar genom kunskap sa att manniskor kan bedriva friluftsliv pa egen
hand efter skolan.

Sedan 2013 har Naturskyddsféreningen tillsammans med Naturskolefére-
ningen och Sportfiskarna fortbildat éver 2 000 pedagoger runt om i Sverige
om friluftsliv i skolan. Fortbildningen om mer friluftsliv i skolan &r kostnadsfri
och utgdr fran Laroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritids-
hemmet (Lgr 11).1*

Naturskoleféreningen samlar Sveriges ca 90 naturskolor i Sverige.!2

Regeringen beslutade 2018 som ett resultat av regeringsuppdraget Mer ro-
relse i skolan att utoka den garanterade undervisningstiden i idrott och hélsa

° Naturvardsverket, mejl, 2021-01-15.
10 Ipid.

1 https://www.naturskyddsforeningen.se/skola/mer-friluftsliv-i-skolan.
12 https://www.naturskola.se/.

13
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med 100 timmar i grundskolan. Skolverket har foreslagit att &ven Specialsko-
lan bor fa 100 timmar mer idrott och hélsa. Inom uppdraget har Skolverket
ocksa lamnat forslag om andringar i laroplanen for att mojliggora for mer ro-
relse for alla elever under skoldagen. Naturvardsverket konstaterar att de uto-
kade 100 timmarna i idrott och hélsa éppnar upp for méjligheter till mer fri-
luftsliv och natur- och utevistelse.™®

3.1.1 Svenska friluftsorganisationer

Svenskt Friluftsliv &r en paraplyorganisation for friluftsorganisationer i Sve-
rige och foretrader sammanlagt 26 organisationer med ca 1,6 miljoner med-
lemmar i ndrmare 9 000 lokala och regionala klubbar. Svenskt Friluftsliv for-
delar enligt férordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer
ut bidrag till ideella friluftsorganisationer som bedriver verksamhet for att
framja langsiktigt hallbart friluftsliv. Anslaget som kommer att fordelas under
2021 uppgar till ndrmare 48 miljoner kronor.

Enligt Svenskt Friluftsliv utgdr organisationen och dess medlemmar en stor
andel av det organiserade friluftslivet i Sverige. Det finns ett antal organisa-
tioner som inte & medlemmar som snarare kan klassificeras som renodlade
idrotts- eller miljoorganisationer, t.ex. Svenska Seglarforbundet. Samtidigt ar
gransen inte entydig och flera av Svenskt Friluftslivs organisationer, t.ex.
Svenska Skridskoforbundet och Svenska Klatterforbundet, ar ocksd medlem-
mar i Riksidrottsforbundet. Det saknas uppgifter om det totala antalet unika
personer som via organisationerna utévar nagon form av friluftsaktivitet.
Manga personer ar medlem i flera av organisationerna, vilket innebar att anta-
let unika personer ar lagre an det totala antalet medlemmar i organisationerna.
Samtidigt erbjuder organisationerna bade enskilt medlemskap och familje-
medlemskap, vilket innebér att antalet unika personer underskattas.™

Svenskt Friluftsliv uppger att av de storre friluftsorganisationerna &r det
enbart Sverok som inte & medlem i Svenskt Friluftsliv. Sverok &r en ideell
organisation som samlar den svenska spelhobbyn. Organisationen &r en av
Sveriges stérsta ungdomsférbund och ar 2020 var 77 000 medlemmar i 2 200
foreningar over hela landet. Andra organisationer som inte & medlemmar i
Svenskt Friluftsliv &r t.ex. Sveriges Speleologférbund och Sveriges sport-
dykarforbund (SSDF).* Sveriges Speleologférbund har ca 650 medlemmar
och organiserar personer som ar intresserade av grottforskning, fran ren nojes-
krypning till seri6s forskning inom omréadet. SSDF har ca 8 000 medlemmar i
ca 170 lokala foreningar.

Tabell 1 Medlemsorganisationer i Svenskt Friluftsliv*

Medlemsorganisationer Antal medlemmar

Svenska Kennelklubben 271 200

18 Naturvardsverket (2019) Uppféljning av malen for friluftslivspolitiken 2019, rapport 6904,
december 2019.
i;‘ Svenskt Friluftsliv, telefonintervju, 2021-01-13.

Ibid.



Svenska Turistféreningen 242 000
Svenska Batunionen 173 800
Svenska Jagareforbundet 155 200
Friluftsfraimjandet 108 000
Svenska Orienteringsforbundet 85 600
Scouterna 72 300
Sportfiskarna 63 500
Svenska Brukshundsklubben 55700
Svenska Kryssarklubben 40 000
Svenska Kanotférbundet 20 900
Svenska Livraddningssillskapet 17 300
Sveriges Ornitologiska forening, BirdLife Sverige 16 800
Svenska Klitterférbundet 14 400
Riksforbundet Sveriges 4 H 13 000
Forbundet Skog och Ungdom 8 000
Svenska Islandshdstforbundet 7 000
Cykelframjandet 5900
Svenska Frisksportforbundet 4 500
Riksforbundet Halsoframjandet 2100
Svenska Fjillklubben | 600
Summa antal medlemmar 1 378 800

*Uppgift saknas fér Korpen Svenska Motionsidrottsférbundet, Svenska Cykelséllskapet, Svenska Gang-
och Vandrarfoérbundet, Svenska Skridskoférbundet och Svenska Folksportférbundet. Svenska Folksport-
forbundet bestar av 44 lokala folksportféreningar och kommuner.

Kalla: Svenskt Friluftsliv (2020) Aterredovisning av statsbidrag till friluftsorganisationer fér 2019.

Av Naturvardsverkets uppfoljning av malen for friluftslivspolitiken 2019
framgar det att det ideella engagemanget minskar generellt i samhéllet. Antalet
medlemmar i friluftsorganisationerna &r i stort sett oféréandrat sedan 2015. Na-
turvéardsverket framhaller att sett till det generella medlemsantalet i Sveriges
ideella foreningar har friluftslivet lyckats bra. Till exempel har antalet med-
lemmar ocksa okat i flera friluftsorganisationer under den senaste fyraarspe-
rioden, t.ex. inom Friluftsframjandet, Scouterna, Sportfiskarna och Svenska
Klatterforbundet.® Av budgetpropositionen for 2021 framgar det att konsfor-
delningen bland medlemmarna 2019 var 45 procent kvinnor och 55 procent
man. | styrelserna var 34 procent kvinnor 2019.%

3.2 Oorganiserat friluftsliv

Enligt Naturvardsverket bedrivs friluftsliv till stora delar oorganiserat och det
personliga engagemanget for friluftsliv i natur- och kulturlandskapet utgér en

16 Naturvardsverket (2019) Uppféljning av malen for friluftslivspolitiken 2019, rapport 6904,
december 2019.
7 Prop. 2020/21:1 utgiftsomrade 17.
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stark drivkraft. Naturvardsverket menar att for att utveckla forutsattningarna
for ett bra friluftsliv behover aktorernas arbete ske i dialog och samverkan.®

Det finns ingen samlad lista pd de oorganiserade aktdrerna, men Natur-
vardsverket brukar beskriva dem pa olika nivaer:!®

» centrala myndigheter som skapar forutséttningar for friluftslivet (fem av
dessa ar ocksd ansvariga for friluftsmalen)

» andra centrala aktdrer som l&roséten, foreningar, markégarorganisationer,
branschorganisationer (jord- och skogsbruk, turism, outdoorbranschen)

* regionala aktérer som lansstyrelserna, regionerna, stiftelser (Skargardsstif-
telsen, Vastkuststiftelsen, Upplandsstiftelsen m.fl.)

* lokala aktdrer som kommuner, foreningar, markdgare, foretag, stiftelser
och forvaltare av natur- och kulturmiljéer, leder och fjallsakerhet.

3.2.1 Myndigheter

Naturvardsverket &r den samordnande myndigheten for arbetet med frilufts-
livspolitiken, dvs. verket rapporterar och samordnar uppféljningen av de tio
malen till regeringen. Verket driver sedan ett antal &r ett arbete for samverkan
mellan myndigheter. De 6vriga myndigheterna lamnar underlag for denna rap-
portering. Samverkan bestar av tre delar: myndighetsmote, natverk for frilufts-
liv och tankesmedja for friluftsliv (se nedan).

Lansstyrelsernas (eller andra regionala aktorers) roll som samordnande och
vagledande aktor pa regional niva har starkts. Regeringen gav i regleringsbre-
ven for 2013 och 2014 l&nsstyrelserna i uppdrag att i genomforandet och upp-
foljningen av de tio friluftsmélen redovisa hur de samordnar och vagleder
kommunerna.?

Nedan redogoérs kortfattat for Naturvardsverkets uppdelning av vilka myn-
digheter som arbetar med friluftsliv och vad de gor.*

Boverket

Boverket dr forvaltningsmyndighet for fragor om byggd milj6, hushéllning
med mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande och férvaltning av
bebyggelse, boende och bostadsfinansiering. Verket arbetar bl.a. med att ut-
veckla modeller och vagledning for att sakra tillgangen till bostadsnéra och
tatortsnéra natur. Boverket har ansvar for plan- och bygglagen dér allménna
intressen som behov av omraden for friluftsliv, grénomraden och parker ska
tillgodoses vid all planlaggning.

Varje kommun ska ha en aktuell Gversiktsplan som omfattar hela kommu-
nen. Oversiktsplanen ska ge vigledning for dels beslut om anvandningen av

18 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Friluftsliv/.

19 Ibid.

2 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Friluftsliv/Friluftsmalen/Myndigheter-samverkar-for-friluftsmalen/.

2 Dar inget annat anges ar informationen hidmtad fran Naturvardverkets webbplats.
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Friluftsliv/\Vem-gor-vad/.
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mark- och vattenomraden, dels hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas
och bevaras.?

Kategorierna for utvecklingsinriktning i en oversiktsplan &r bebyggelse,
kommunikationer samt natur och friluftsliv. Utvecklingsinriktningen for natur
och friluftsliv inbegriper viktiga funktioner och omraden som &r av vérde for
saval rekreation och folkhalsa som for natur- och kulturmiljo, biologisk méng-
fald och flera andra ekosystemtjénster. Ett antal underkategorier identifieras
for att beskriva utvecklingsinriktningen for natur och friluftsliv:2®

Viktigt samband for natur och friluftsliv: kan knyta samman omraden av
varde for natur och friluftsliv saval pa land som i vatten

*  Viktig funktion for natur och friluftsliv

» Sammanhangande omrade for natur och friluftsliv

e Annan utvecklingsinriktning for natur och friluftsliv.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten &r férvaltningsmyndighet for bevarande, restau-
rering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag, hav och fiskeresurserna.
Myndigheten ska arbeta for att det generationsmal for miljoarbetet och de mil-
jokvalitetsmal som riksdagen har faststallt nas, inklusive mal for friluftslivet.

Enligt myndigheten &r rekreation och friluftsliv ofta tatt sammankopplat
med havet, sjon eller vattendraget. Myndigheten har finansierat en rapport som
undersoker om rekreationsdata kan kopplas till vattenférekomster och om re-
kreationsvarden skulle kunna anvandas i férvaltningen av vara gemensamma
vatten. Enligt rapporten saknas mycket av de data som vore 6nskvérda for en
kartlaggning av rekreationsvarden, t.ex. nationellt tdckande bestks- och akti-
vitetsstatistik.2*

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for delaktighet arbetar med att framja tillganglighet i samhallet
och for att 6ka delaktighet for personer med funktionsnedsattning. Myn-
digheten samordnar funktionshinderspolitiken i Sverige.

Nar det galler friluftslivsmalen anser myndigheten att det &r positivt att det
finns ett friluftslivsmal om tillganglig natur for alla. Myndigheten konstaterar
samtidigt att tillganglighet och funktionshindersperspektiv bor finnas med i
samtliga tio friluftslivsmal.?

22 https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/.

2 https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/op-modell/utvecklingsinrikt-
ning/natur-och-friluftsliv/.

24 https://www.havochvatten.se/down-
load/18.4b6151c116b836ca6986bc1d/1561712170494/rapport-kartlaggning-av-rekreations-
varden-kopplade-till-vattenforekomster.pdf.

% https://www.mfd.se/vart-uppdrag/remissvar/uppfoljning-av-friluftslivsmalen-2019/.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/op-modell/utvecklingsinriktning/natur-och-friluftsliv/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/op-modell/utvecklingsinriktning/natur-och-friluftsliv/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/op-modell/utvecklingsinriktning/natur-och-friluftsliv/
https://www.havochvatten.se/download/18.4b6151c116b836ca6986bc1d/1561712170494/rapport-kartlaggning-av-rekreationsvarden-kopplade-till-vattenforekomster.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.4b6151c116b836ca6986bc1d/1561712170494/rapport-kartlaggning-av-rekreationsvarden-kopplade-till-vattenforekomster.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.4b6151c116b836ca6986bc1d/1561712170494/rapport-kartlaggning-av-rekreationsvarden-kopplade-till-vattenforekomster.pdf
https://www.mfd.se/vart-uppdrag/remissvar/uppfoljning-av-friluftslivsmalen-2019/

18

Jordbruksverket

Jordbruksverket &r Sveriges forvaltningsmyndighet inom jordbruk, fiske och
landsbygd. Verket arbetar for att framja en 6kad och hallbar matproduktion
och god djurvalfard i hela Sverige och for att bidra till en levande landsbygd.
| sitt arbete stoder verket verksamheter inom frilufts- och turistbranschen som
&r viktiga for bl.a. landsbygdsutveckling, matproduktion och héstféretagande.
Jordbruksverket har ett sarskilt ansvar for att hjalpa Sverige att nd miljo-
kvalitetsmélen och verket ar ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ett
rikt odlingslandskap. Malet handlar om att behélla jordbruksmarkens produk-
tionsforméga, att gynna odlingslandskapets natur- och kulturmiljoer och att
landskapet ska vara attraktivt och tillgangligt for friluftsliv. Natur- och kultur-
landskapet &r en s.k. kollektiv nyttighet for turism och rekreation, och ett dppet
och varierat odlingslandskap skapar mervarden for rekreation och friluftsliv.

Konsumentverket

Milet for konsumentpolitiken &r vl fungerande konsumentmarknader och en
miljomassigt, socialt och ekonomiskt héllbar konsumtion”. Konsumentverket
arbetar tillsammans med flera andra myndigheter for att uppfylla det konsu-
mentpolitiska malet.?® Nar det galler friluftslivsomradet arbetar verket bl.a.
med information och tillsyn for att utveckla sékerheten for varor och tjanster
som erbjuds inom friluftslivet samt natur- och &ventyrsturism.

Lansstyrelserna

Lansstyrelsen svarar for den statliga férvaltningen i lanet och har dessutom ett
tillsynsansvar. Lé&nsstyrelserna har sedan 2013 uppdraget att samordna och
leda det regionala arbetet med att forverkliga regeringens friluftslivspolitik.
Sarskilda medel har inneburit att I&nsstyrelserna har kunnat anstélla frilufts-
samordnare och i hogre grad kunnat vagleda kommunerna. Pa lansstyrelserna
finns det 21 samordnare for friluftsliv, och dartill andra som arbetar med skydd
och skotsel samt naturum. De har sina egna natverk.

Lansstyrelsen ska sakerstélla att de nationella mal som regeringen beslutat
genomfors. Nar det galler friluftslivsmalen ska lansstyrelserna verka for att
malen far genomslag samtidigt som hansyn ska tas till regionala forhallanden
och forutsattningar. Lansstyrelserna har ett allmént uppdrag att stimulera och
framja friluftsliv vid bevakning av kommunal planering, bedémning av strand-
skyddsérenden, i samradséarenden och Gverprovning av bygglovsansokningar
enligt miljobalken och plan- och bygglagen. Darutdver ska l&nsstyrelserna
aven verka for att miljomalsarbetet, inklusive arbetet med naturvard, fiske-
vard, kulturmiljovard, friluftsliv samt natur- och kulturturism samordnas med
det regionala utvecklingsarbetet.

% https://www.konsumentverket.se/om-konsumentverket/var-verksamhet/uppdrag-och-
mal/.
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Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseets uppdrag ar bl.a. att frdmja intresset for vaxt- och
djurvarlden samt méanniskans biologi och naturmiljo.2” Museet ska stimulera
till debatt kring fragor om hur vi paverkar och anvander oss av var naturmiljo.
For att uppna detta arbetar myndigheten aktivt, t.ex. via forskning, utstall-
ningar, programaktiviteter och vandringar i Nationalstadsparken, for att bli en
ledande kélla till kunskap om naturen och dess utveckling. Dérutdver erbjuder
museet ocksa fortbildning for larare, pedagogledda visningar och ett stort urval
lararhandledningar via sin webb.

Naturvardsverket

Friluftslivet ger oss hélsa, naturforstaelse och regional utveckling. Naturvards-
verket samordnar pa regeringens uppdrag myndigheters och organisationers
arbete for att forutsattningarna for friluftslivet bevaras och utvecklas pa natio-
nell niva.

Naturvardsverket ansvarar for att fordela anslaget Stod till friluftsorgani-
sationer till Svenskt Friluftsliv och aterrapporterar varje &r effekterna till rege-
ringen. Bland Naturvéardsverkets andra arbetsuppgifter ingar att vigleda lans-
styrelser och kommuner i fragor kring strandskydd, arbeta med naturturism i
skyddade omraden (nationalparker och naturreservat) och fjallsakerhet.

Naturvardsverket finansierar ett sexarigt forskningsprogram kring frilufts-
liv och ett centrum for naturvdgledning. Verket arrangerar (tillsammans med
andra aktorer) varje ar Tankesmedjan for friluftsliv. Det digitala seminariet
2020, Ett rikt friluftsliv, handlade om hur friluftslivet bidrar till ekonomiska
och sociala varden. | seminariet gavs exempel pa projekt och verktyg for att
visa pé friluftslivets mojligheter att bidra till ekonomisk och social utveckling.
Seminariet avslutades med att kora Sveriges friluftskommun 2020.28 Teman
andra ar har t.ex. varit Det hallbara samhallet (2019), Med sikte pa framtiden
(2019) och Natur fér barn och unga (2018).2°

Riksantikvarieambetet

Riksantikvariedmbetet &r den nationella kulturarvsmyndigheten. Myndigheten
arbetar for att gora kulturarvet till en del av samhallsutvecklingen genom att
ge forutsattningar for att kulturarvet bevaras, anvénds och utvecklas. Ansvaret
innefattar fragor som ror kulturlandskap, kulturmiljcer, kulturféremal och mu-
seer. Nar det galler friluftsliv vill Riksantikvarieambetet sarskilt framhalla
landskapet som ett levande arkiv som ger mening och sammanhang for fri-
luftslivsutovare.

Skogsstyrelsen

21 https://www.nrm.se/ommuseet/ommuseetochuppdraget/verksamhet.91.html.

% Nar det galler tankesmedjan se: https://www.naturvardsverket.se/Kalendarium/Doku-
mentation-fran-seminarier/Dokumentation-fran-Tankesmedja-for-friluftsliv-2020/.

2 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Friluftsliv/Tankesmedjor/.
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Skogsstyrelsens uppgift ar att arbeta for att skogen skéts sa att de skogspoli-
tiska malen nas. Malen for produktion och miljéhansyn ér jamstallda. Skogen
ska brukas pa ett hallbart sétt s att ocksa framtida generationer kan ha nytta
av den. Skogsstyrelsens vision dr ”Skog till nytta for alla”.

Myndigheten arbetar for att landets skogar ska vardas och brukas s att sko-
gen ger en uthdlligt god avkastning samtidigt som den biologiska méangfalden
bevaras. Myndigheten arbetar ocksd med att lyfta fram skogens varden for re-
kreation och friluftsliv. I den s.k. skogsskdtselserien tas upp hur skogsskotseln
kan anpassas till friluftsliv och rekreation.*

Skolverket

Skolverket &r forvaltningsmyndighet med ansvar att styra och stédja den
svenska forskolan, skolan och vuxenutbildningen s att alla barn och elever
ska f& en uthildning som ar likvardig och av god kvalitet i en trygg miljé. En-
ligt skolférordningen &r det rektorn som avgor i vilken omfattning friluftsverk-
samhet ska bedrivas. Berdrda pedagoger bedriver undervisning och frilufts-
livsverksamhet utomhus inom ramen fér det som anges i foérskolans och sko-
lans styrdokument.

Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk (SFV) forvaltar éver 3 000 statligt &gda fastigheter och
en sjundedel av Sveriges mark. | uppdraget ingar att bevara byggnaderna och
samtidigt anpassa och utveckla dem efter dagens behov och anvéndning, samt
att varda och utveckla de kultur- och naturvarden som verket forvaltar och
gora vérdena tillgdngliga for allménheten. Den mark som SFV forvaltar kan
goras tillganglig och utgora en resurs for friluftslivet (vandring och rekreation)
genom att verket samverkar med bl.a. l&nsstyrelser, kommuner och entrepre-
norer.

Folkhéalsomyndigheten

Folkhélsomyndigheten har i uppdrag att utveckla och stédja samhéllets arbete
med att frimja hdlsa, forebygga ohélsa och skydda mot olika former av hélso-
hot. Ett av myndighetens malomréden &r att framja och félja upp folkhalsan,
bl.a. genom fysisk aktivitet. Myndigheten arbetar for att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen. Folk-
hélsomyndigheten ansvarar enligt myndighetens instruktion for friluftslivspo-
litikens mal nio — Friluftsliv for god folkhalsa.

Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyran (SCB) svarar for officiell statistik och for annan statlig
statistik. Myndigheten genomfor varje ar undersokningarna av levnadsforhal-
landen (ULF/SILC), som omfattar ett tiotal &amnesomraden. Fordjupade fragor

%0 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/mer-om-skog/skogsskotselserien/skogsskot-
selserien-15-skogsskotsel-for-friluftsliv-och-rekreation.pdf.
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om fritid, inklusive fragor om hur ofta man ut6vat olika typer av friluftsliv,
stalls vart attonde ar. SCB producerar aven statistik om markanvandning med
hjalp av G1S-data (geografiska informationssystem) och inkvarteringsstatistik
pa uppdrag av Tillvaxtverket.

Tillvaxtverket

Tillvaxtverket arbetar for att natur- och kulturturism ska bli en viktig del i lokal
och regional utveckling. For att uppna detta tar verket fram planering for samt
genomfor och foljer upp arbetet med att utveckla naturturismen i Sverige.
Detta arbete genomfors i samrad med branschorganisationer och myndigheter
med friluftsansvar.

Myndigheter for ungdoms- och civilsamhéllesfragor

Myndigheten arbetar for att 6ka ungdomars inflytande och valfard och fordelar
bidrag till och stéder metodutveckling inom ungas fritid och féreningsliv.

3.2.2 Kommunerna

Kommunerna har en viktig roll for ett vél fungerande friluftsliv. De lagger
enligt Naturvérdsverket t.ex. ner arbete for att gora naturen i kommunen till-
ganglig, uppmuntrar invénarna att ta en aktiv del i friluftslivet, for en dialog
med mark&gare samt stottar foreningar och naturturismféretag som agerar i
kommunen.

De flesta kommuner arbetar med friluftsliv pd nagot satt och de kan inga i
lansstyrelsernas nétverk for friluftsliv, liksom regionala och lokala féreningar.
I ménga kommuner finns ocksa friluftsrad dar kommunen for dialog med sina
lokala aktérer. Skolorna i kommunerna spelar ocksa en viktig roll. De ar en
viktig aktor aven for det oorganiserade friluftslivet eftersom de skapar forut-
sattningar genom kunskap s& att manniskor kan bedriva friluftsliv pa egen
hand efter skolan.®

Varje ar utses ”Sveriges friluftskommun” baserat pa en arlig enkdtunder-
sokning om kommunernas arbete med friluftsliv. Fragorna rér planering for
friluftsliv, information och samarbete om friluftsliv samt aktiviteter for fri-
luftsliv. Priset delas ut av Naturvardsverket i samarbete med Svenskt Frilufts-
liv och Sveriges Fritids- och Kulturchefsforening.

Kommuner kan stka bidrag fran Naturvardsverket for lokala naturvards-
satsningar (LONA-bidrag). Bidraget ska stimulera kommuners och ideella for-
eningars langsiktiga naturvardsengagemang. Kommunerna kan beviljas upp
till 50 procent i bidrag for att genomféra projekt till nytta for naturvard, fri-
luftsliv och folkhélsa. Endast kommuner kan soka LONA-bidrag, men projekt
kan &ven initieras och drivas av lokala aktorer. Sedan starten 2004 har néstan

81 Naturvardverket, mejl, 2021-01-15.
32 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Friluftsliv/Sveriges-friluftskommun/.
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samtliga kommuner fatt bidrag frin LONA. Naturvardsverket fordelar arligen
medel till lansstyrelserna, vilka beslutar om bidrag till kommunerna.®®

3.2.3 Ovriga aktérer

Aven andra aktdrer arbetar med friluftsliv i olika former, t.ex. intresseorgani-
sationer, stiftelser och natverk. Nedanstdende aktorer tar en aktiv roll i sam-
band med friluftslivets ar 2021 och projektet Luften &r fri.

Intresseorganisationer
Foreningen Skogen

Hall Sverige Rent
Naturskyddsforeningen
Svenska Golfférbundet/STERF
Fritidsbanken

Norra Skog

Generation Pep

Nationella natverk

Utenavet

Centrum for naturvégledning (CNV)
LRF

Naturum

3.2.4 Myndighetsmote for friluftsliv

Flera myndigheter samlas en gang om aret for att samordna arbetet med fri-
luftsliv 6vergripande, hélla sig uppdaterade och lagga grunden for planeringen
av Tankesmedjan for friluftsliv.3* Deltagarna vid detta méte &r foljande:

*  Boverket

* Folkhélsomyndigheten

* Havs- och vattenmyndigheten
» Jordbruksverket

* Konsumentverket

e Lansstyrelserna

* Mittuniversitetet/ETOUR

* Myndigheten for delaktighet
* Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)
* Miljodepartementet

* Naturhistoriska riksmuseet

33 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Lokala-naturvardssatsningen/.
3 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Friluftsliv/Samordning-av-friluftslivet/.
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* Naturvardsverket

» Region Skane

* Riksantikvariedmbetet

e Skogsstyrelsen

» Statens fastighetsverk

- Statistiska centralbyran (SCB)

o Svenskt friluftsliv

» Sveriges Fritids- och Kulturchefsforening
* Tillvéxtverket

3.2.5 Ett natverk for friluftsliv

I natverket for friluftsliv ingar myndigheter och organisationer som samordnar
och utvecklar friluftslivsarbetet inom sitt omrade samt bidrar till uppféljningen
av malen.® Natverket bidrar och deltar ocksa i arbetet med Tankesmedjan for
friluftsliv. | detta ndtverk deltar samma aktérer som vid myndighetsmétet (se
avsnitt 3.2.4 ovan) med undantag av MUCF, Miljodepartementet, Naturhisto-
riska riksmuseet, Sveriges Fritids- och Kulturchefsférening och Tillvéxtver-
ket. Utdver de aktdrer som ndmns under avsnitt 3.2.4 deltar dven Karlstads
universitet — erséttare for Mittuniversitetet/ETOUR, Skolverket och Socialsty-
relsen.

3.2.6 Privatpersoner

I Naturvardsverkets klassificering av det oorganiserade friluftslivet specifice-
ras inte privatpersoner som en enskild kategori. Enligt propositionen Framti-
dens friluftsliv bedrivs friluftsliv till stora delar oorganiserat och det personliga
engagemanget for friluftsliv i natur- och kulturlandskapet utgor en stark driv-
kraft.®® Fortsattningsvis ligger darfor ocksa fokus pa de enskilda individerna
nér det oorganiserade friluftslivet diskuteras.

Nationell enkatundersdkning om svenskarnas friluftsvanor

Naturvardsverket har gjort enkatundersokningar om svenskarnas friluftsvanor
vid tre tillfallen, 2007, 2014 och 2018. For att se narmare pa friluftslivets for-
andring over tid jamfordes ett urval av fradgorna i undersdkningen 2018 med
motsvarande fragor som stélldes i en postenkat genomfard inom forsknings-
programmet Friluftsliv i férandring 2007.%

% Ibid.

% Prop. 2009/10:238 s. 16.

87 Se Fredman P., Ankre R-M. & Chekalina T. (2019) Friluftsliv 2018 — Nationell undersok-
ning av svensk folkets friluftsvanor, rapport 6887, Naturvardsverket. Fredman P. & Hedblom
M. (2015) Friluftsliv 2014 — Nationell underdkning om svenska folkets friluftsvanor, rapport
6691, Naturvardsverket. For dokumentation fran undersokningen 2007, se webbsidan
www.friluftsforskning.se och i Fredman P., Stenseke M., Sandell K. & Mossing A. (2013)
Friluftsliv i forandring — Resultat fran ett forskningsprogram Slutrapport, rapport 6547, Na-
turvardsverket.
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Enkatundersokningen dver svenskarnas friluftsliv 2018 riktades till 21 000
personer (7 700 svarande) bosatta i Sverige i aldern 16 &r och aldre under pe-
rioden september—november 2018. Friluftsliv definieras som “vistelse utom-
hus i natur- eller kulturlandskapet for véalbefinnande och naturupplevelser utan
krav pa tavling”. Syftet med undersdkningen var att ge ett bra underlag for
uppfoljningar av friluftsmélen och friluftslivet i miljomalen.

Resultaten visade bl.a. att i stort sett alla svenskar agnar sig at friluftsliv i
nagon form, aven om utdvandet varierar, dels utifrdn sammanhanget men
ocksa utifran olika friluftsaktiviteter. Betydligt fler individer uppgav att de &r
ute i naturen pa helger och framfor allt under langre ledigheter, jamfort med
vardagar. Hela 80 procent svarade att de ar ute i naturen ganska eller mycket
ofta pa langre ledigheter, medan motsvarande siffra for vardagar lag pa ca 50
procent. Enkatundersékningen visade ocksa att kvinnor r ute i naturen oftare
an man. Hushall med barn under 16 ar i hushallet har farre vistelser i naturen
pa vardagar, men fler vistelser pa helger och langre ledigheter. Andelen svens-
kar som svarar att de ar ute i naturen ”ganska ofta eller mycket ofta” pa helger
och under langre ledigheter minskade mellan &ren 2007 och 2018, men mot-
svarande férandring pé vardagar finns inte. De vanligaste friluftsaktiviteterna,
sett till andelen utévare bland befolkningen, var promenader, vistelser ute i
skog och mark, utomhusbad, tradgardsarbete och cykling. Drygt halften (54
procent) av de svarande uppgav att det &r ndgon eller nagra friluftsaktiviteter
som inte kan utévas i 6nskad omfattning, t.ex. beroende pé brist pa tid.

Andra enkatundersokningar

Fjallsakerhetsradet genomférde sommaren 2017 en enkatundersékning om be-
soksutvecklingen och trender i svenska fjallen.® Enkatundersékningen rikta-
des till destinationsbolag, Svenska Turistforeningens fjéllstationer samt
Svenska Turistforeningens fjallndra vandrarhem och besvarades av samman-
lagt 34 stycken. Syftet med enkétundersgkningen var att fa underlag for att
beskriva utvecklingen for fjallturismen i Sverige med avseende pa olika tren-
der och aktiviteter. Enkatundersokningen visade bl.a. att fler an atta av tio
trodde pé en 6kning av antalet besokare jamfort med samma period aret innan,
samt att nio av tio hade upplevt en positiv besoksutveckling under de senaste
fem aren. Vidare menade ungefar halften av respondenterna dels att antalet
barnfamiljer hade 6kat under de senaste fem aren, dels att gruppen unga killar
och tjejer i &ldern 18-30 ar hade Gkat under den senaste femarsperioden. Lika
manga uppgav att antalet pensionarer hade dkat under samma tidsperiod.
Statistik fran Svenska Turistféreningen for sommaren 2019 visade att det
hade varit besoksrekord pa foreningens fjallanlaggningar. Jamfort med som-
maren 2018 okade antalet besokare med 8 procent. Enligt Svenska Turistfore-
ningen 6kade antalet savél svenska som utlandska géster, men besokarna stan-
nade i genomsnitt farre dagar. Familjer och ungdomar var de grupper som

% Fjallsakerhetsradet (2017) Besoksutveckling och trender i svenska fjallen — sammanstall-
ning av resultat fran enkatundersdkning juni 2017. https://www.fjallsakerhetsradet.se/globa-
lassets/rapporter/sommarenkat-2017-14-augusti.pdf. Enkaten genomfordes av Naturvérds-
verkets fjallsakerhetsrad i samarbete med Svenska Turistféreningen (STF).
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okade mest. Vidare uppger foreningen att fardiga paket salde slut snabbt och
att efterfragan var stérst pa dem man gjorde pa egen hand utan guide.*

Forskningsprogrammet Mistra Sport & Outdoor gjorde tva studier forra
aret och resultaten presenteras i borjan av februari 2021.%° Dessa undersok-
ningar ar inte nationella eller representativa for hela befolkningen.*!

En undersdkning kartlade friluftsvanor och vistelse i naturen under coro-
napandemin i Vastra Gotaland.*? Enkatstudien riktades till alla medborgare i
regionen fran 16 ar och uppat och pagick fran juli till oktober 2020. Data sam-
lades in med den s.k. PPGIS-metoden, vilket ar en vetenskaplig metod som
samlar in rumsliga data, t.ex. platser for sport- och friluftsaktiviteter, kombi-
nerat med ett antal fragor kring de aktiviteter som kartlaggs. Deltagarna kart-
lagger och svarar pa detaljer om sina aktiviteter, oftast genom en webbplats. |
detta fall begransades studien till att studera aktiviteter i Véstra Gotaland. Lite
fler 4n 700 personer svarade pé kartlaggningsdelen, medan 1 506 personer sva-
rade pa hela eller delar av enkaten.

Négra slutsatser i rapporten:

 Den tatortsndra naturen har fétt en viktig roll fér utévandet av friluftsliv.

* Det har skett en kraftig 6kning och finns en hég koncentration av besdkare
i populdra naturomréaden.

* Néstan hélften av alla som har svarat uppger att friluftsvanorna har foérand-
rats pa grund av pandemin. Ménga svarade att de vistas i naturen oftare nu
jamfort med tidigare.

» Manniskor uppger att de umgas mer och oftare med varandra ute i naturen.

» Manga av deltagarna uppger att de kommer att fortsatta med sina nya fri-
luftslivsvanor &ven efter att pandemin &r slut.

» De storsta problemen enligt de svarande ror trangsel pé stigar, spar och
leder samt parkeringsplatser, mer skrép i naturen och for lite hansyn till
andra.

En annan undersokning undersokte coronapandemins effekter pa idrott, fysisk
aktivitet och friluftsliv.*® Undersokningarna genomfordes i form av webbenka-
ter foljt av semistrukturerade intervjuer. Totalt inkom 530 giltiga svar, varav
86 respondenter lamnade sin e-post och var villiga att stalla upp pa en efter-
foljande intervju.

% Svenska Turistforeningen, pressrelease 18 september 2019. https://www.svenskaturistfore-
ningen.se/om-stf/aktuellt/rekord-for-svemesterfjallen/.

40 Ett seminarium pé temat Idrott, friluftsliv & Covid19 — dndrade vanor och framtida bete-
enden (mistrasportandoutdoors.se) ar planerat till den 10 februari 2021.

4 Lanken till enkatundersokningen har spridits pa olika sitt, vilket innebar en risk att det
framfor allt ar friluftslivsintresserade som besvarat enkaten och att resultaten inte speglar
hela befolkningen.

42 Hansen A.S., Falla Arce J. & Lindberg I. (2021) Friluftslivet under coronapandemin —
Kartlaggning av friluftsvanor och vistelse i naturen under coronapandemin i Vastra Gotal-
and, Mistra Sport & Outdoors, rapport 2021:1.

43 Anderson K., Fabri A., Fredman P., Hedenborg S., Jansson A., Karlén S. Radmann J. &
Wolf-Watz D. (2021) Idrotten och friluftslivet under coronapandemin — Resultat frén tva
underoékningar om coronapandemins effekter pa idrott, fysisk aktivitet och friluftsliv, Mistra
Sport & Outdoors, rapport 2021:2.
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Resultaten visade att idrott, fysisk aktivitet och friluftsliv har varit viktiga
inslag i manga manniskors liv sedan pandemin brét ut. Manga individer upp-
ger att de har agnat sig at aktiviteter utomhus i hogre utstrackning. Nar det
géller friluftslivet visade undersokningen att vistelser i naturen har dkat under
covid-19-pandemin, pa sdval vardagar som helger och langre ledigheter. Vi-
dare framkommer att personer som uppger att de aldrig eller séllan var ute i
naturen fére pandemin i storre utstrdckning har 6kat sina vistelser i naturen
jamfort med de som var ute i naturen ofta fére pandemin. Manga uppger att de
till foljd av pandemin har borjat anvanda sina naturomréaden i narheten av bo-
staden. Ett problem som manga uppger ar att de platser som de vanligtvis vis-
tas pa blivit alltfor valbesokta under pandemin.

3.3 Pandemin och friluftslivet

Naturvardsverket har gjort en enkatundersokning dar de fragade lansstyrelser,
naturum, friluftsorganisationer, turistféretag och ledférvaltare om hur de upp-
levde sommaren 2020.% Undersokningen genomfordes under tva veckor hos-
ten 2020 och besvarades av sammanlagt 227 personer.*®

Enligt undersokningen besckte rekordmanga den svenska naturen under
sommaren. En majoritet av de som svarade uppgav att de upplevde en stor
eller mycket stor 6kning av antalet besdkare i naturen. Vidare framkom det att
antalet forstagangsbesokare ocksé hade 6kat.

Enligt undersokningen mérktes det 6kade besokstrycket inte minst i natur-
reservat och nationalparker. Lansstyrelserna signalerade en tydlig 6kning av
antalet besokare i manga naturreservat och nationalparker, trots uteblivna ut-
landska bestkare.

Det 6kande antalet besokare har enligt de svarande inneburit 6kade péafrest-
ningar nar fler bestkare ar ute samtidigt. Bland de problem som 6kade mest
under sommaren 2020 ndmndes parkeringsproblem, nedskrapning och trang-
sel.

4 Dvs. kommunerna ingick inte i undersokningen.
4 https://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Naturen-extra-viktig-
under-pandemin/.
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4 Stod till friluftsorganisationer

4.1 Forordningen om statsbidrag till
friluftsorganisationer

Svenskt Friluftsliv har sedan bidragsaret 2011 fordelat statsbidraget till fri-
luftslivets organisationer. Férdelningen gors i enlighet med lagen (2010:1539)
om Overldmnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen
Svenskt Friluftsliv och férordningen (2010:2008) om statsbidrag till frilufts-
organisationer.

Enligt 2 § ovanndmnda férordning &r syftet med statsbidraget att stodja att
manniskor organiserar sig for vistelse i naturen med allemansratten som grund
samt att ge alla manniskor majlighet att genom friluftsliv fa naturupplevelser,
valbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om naturen och miljon.
Med friluftsliv avses vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskapet for val-
befinnande och naturupplevelser utan krav pa tavling.

Statsbidrag kan enligt 9 § férordningen I&mnas antingen som organisations-
bidrag (stod i forhallande till medlemsantal och aktivitetsniva) eller som verk-
samhetsbidrag (stod for en specifik verksamhet eller sérskild prévning och ar
forenat med resultatkrav).

Statsbidrag till friluftsorganisationer far enligt 46 §§ endast ges till orga-
nisationer som uppfyller ett antal foérutséttningar. Ett krav som begrénsar vilka
organisationer som kan fa bidrag &r att de méste vara riksomfattande med ett
lokalt eller regionalt forankrat foreningsliv i minst tio I&n, eller bedriva en
verksamhet som &r av allmént intresse for hela samhéllet och inte endast lokalt.

Organisationer som beviljas bidrag, dvs. organisations- och/eller verksam-
hetsbidrag, ska inkomma med en ekonomisk redovisning av bidragsmedlen
och redovisa vad bidraget har anvants till (13 §). Enligt 14 § forordningen ska
Svenskt Friluftsliv ska gora en samlad redovisning av organisationernas in-
komna underlag i sin &rsredovisning. Av redovisningen ska det framga vilka
som har fatt bidrag, med vilka belopp och for vilka &ndamal.

Naturvardsverket ska enligt 15 § forordningen varje &r redovisa for rege-
ringen hur bidraget har anvants. Redogérelsen ska ocksa innehalla en bedom-
ning av i vilken utstrackning som d&ndamalen med bidragen har natts samt, om
det ar mojligt, en bedomning av de samlade bidragens effekter i forhallande
till syftet med bidragen.

I samband med att Svenskt Friluftsliv fick ansvaret att fordela statsbidraget
framfordes kritik, framst med hanvisning till risken for jav. For att minska
denna risk har Svenskt Friluftsliv delegerat besluten till en férdelningskom-
mitté bestdende av fem ledaméter utsedda av, men oberoende fran, Svenskt
Friluftsliv. Kommittén fordelar statsbidraget utifran férordningen.*®

6 Naturvardsverket (2016) Svenskt Frilufts fordelning av statshidraget till friluftslivets orga-
nisationer, rapport 6717, april 2016.
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4.2 Anslag 13:3 Stad till friluftsorganisationer

Under perioden 2011-2015 uppgick stddet till friluftsorganisationer till 27,8
miljoner kronor per ar.*” Stodet till friluftsorganisationer 6kade med Gver 70
procent till 47,8 miljoner kronor frén och med 2016. Ar 2016 uppgick anslaget
Stad till friluftsorganisationer till 47,8 miljoner kronor. ¢ Anslaget lag kvar pa
samma niva under de tre darpa foljande aren.*

I enlighet med budgetpropositionen for 2020 tillkom en tillfallig 6kning av
anslaget med 3 miljoner kronor for planering av friluftslivets ar 2021. Anslaget
uppgick till 50,8 miljoner kronor. Friluftslivets ar ska lyfta friluftslivet och fa
nya manniskor att vara ute och visa upp alla de varden som friluftslivet har.
Friluftslivets ar &r ett stort samarbetsprojekt mellan alla de organisationer och
personer som vill delta.%°

Enligt budgetpropositionen fér 2021 atergér anslagsnivén till nivan som
géllde for 2019 under 2021. Anslag 13:3 Stdd till friluftsorganisationer var
47,8 miljoner kronor i budgetpropositionen fér 2021.5

Svenskt Friluftsliv konstaterar att anslagsnivan inte har dndrats sedan 2015
samt att friluftslivet till skillnad fran idrotten inte har fatt nagot riktat stod fran
staten under den pagaende pandemin. Enligt Svenskt Friluftslivs befinner sig
medlemsorganisationerna i en férsamrad ekonomisk situation pa grund av den
pagaende pandemin.5?

4.3 Svenskt Friluftslivs redovisning av hur anslaget
har fordelats 2010-2019

Nedan redogors for hur anslaget till friluftsorganisationer har fordelats under
perioden 2010-2019.5 De enskilda arens aterredovisning skiljer sig nagot at
vad géller utformning och vad som rapporteras. Ett par organisationer har bytt
namn under perioden, vilket har gjort att de i sammanstallningen har redovi-
sats som olika organisationer.>* Svenskt Friluftsliv namnger redovisningarna

47 Prop. 2010/11:1 s. 181, prop. 2011/12:1 s. 187, prop. 2012/13:1 s. 189, prop. 2013/14:1 s.
193 och prop. 2014/15:1 s. 198. Anslagsposten hette 13:4 Stad till friluftsorganisationer fram
till budgetpropositionen 2018.

“8 Prop. 2015/16:1 s. 207.

“%'Prop. 2016/17:1 5. 192, prop. 2017/18:1 s. 209 och prop. 2018/19:1 s. 162.

%0 Prop. 2019/20:1 utglftsomrade 17's.192.

51 Prop. 2020/21:1 utgiftsomrade 17 s. 180.

52 Svenskt Friluftsliv (2020) Underlag — Det statliga anslaget som det ser ut idag till frilufts-
livet och skal till att utdka statsanslaget — for att gynna friluftslivet och samhallsnyttan, 19
november 2020.

%3 Informationen har inhamtats fran Naturvardsverket (2011) Redovisning av hur 2010 ars
statsbldrag till friluftsorganisationer fran Naturvardsverket har anvénts, samt Svenskt Fri-
luftslivs &terrapportering av statsbidrag till friluftsorganisationer for perioden 2011-2020.
Den framsta anledningen till det valet att redovisa bygger pé att materialet inte tillater en
narmare granskning dver huruvida det endast &r ett namnbyte av samma organisation eller
om det ar en ny organisation med snarlik verksamhet med liknande namn: Svenska Scoutra-
det fick bidrag fran 2010-2012. Fran och med 2013 far organisationen Scouterna bidrag.
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund fick bidrag 2010. Fran och med 2011 far Sport-
fiskarna bidrag.

% Den framsta anledningen till det valet att redovisa bygger pa att materialet inte tillater en
narmare granskning éver huruvida det endast &r ett namnbyte av samma organisation eller
om det ar en ny organisation med snarlik verksamhet med liknande namn: Svenska Scoutra-
det fick bidrag fran 2010-2012. Fran och med 2013 fér organisationen Scouterna bidrag.



efter redovisningsar men redovisar anslaget for féregaende ar. Darav redovisas
2019 é&rs fordelning i redovisningen Svenskt Friluftsliv (2020) Aterrapporte-
ring av statsbidrag till friluftsorganisationer 2020.

Ar 2010 var det sista aret som Naturvérdsverket sjilva férdelade bidragen
och &terrapporteringen ser nagot annorlunda ut det aret jamfort med de efter-
foljande arens rapporter. Exempelvis anges det for 2010 inte ndgon dversok-
ningsgrad eller hur manga ansékningar som kommit in. Vidare finns det inte
heller ndgon konkret beskrivning av vad som styrt fordelningen av bidraget,
annat &n att det gjorts i enlighet med den numera upphévda foérordningen
(2003:133) om statsbidrag till friluftsorganisationer. Naturvéardsverket skriver
endast att foreningar som tagit emot organisationsbidrag ska kunna planera sin
verksamhet Gver en langre tid da det bidraget ska vara langsiktigt. Verksam-
hetsbidraget riktar sig till foreningar med specifika projekt, vilka ska redovisas
till Naturvardsverket for att i sin tur redovisas till regeringen. Nagon sadan
redovisningsplikt finns inte for organisationshidraget.

I Svenskt Friluftslivs aterredovisningar beskrivs att arbetet med statsbi-
dragsfordelningen utgdr fran forordningen (2010:2008) om statshidrag till fri-
luftsorganisationer. Vidare har fordelningskommittén haft instruktioner fran
Svenskt Friluftslivs styrelse att forhalla sig till vid bedémningarna av ansok-
ningarna. Nar kommittén fordelar bidraget ska forordningen féljas tillsam-
mans med eventuella avvégningar i aktuell budgetproposition och propositio-
nen Framtiden friluftsliv (prop. 2009/10:238). Dessutom far kommittén nagra
omraden som ska prioriteras infor varije ar.

4.3.1 Organisationer som har beviljats bidrag

Antalet organisationer som tilldelas bidrag under perioden varierar nagot. An-
talet ligger runt ett drygt tjugotal organisationer per &r under tidsperioden, med
undantag for 2010 da en handfull farre organisationer tilldelades bidrag. Nagra
organisationer forsvinner under aren medan andra tillkommer. Det finns dven
ett antal organisationer som endast vissa dr tilldelas bidrag, men generellt sett
ar det samma organisationer som tilldelas bidrag for varje ar. I bilaga 1 redo-
gors for vilka organisationer som har beviljats endera bidragsform under peri-
oden 2010-20109.

Sett dver hela tidsperioden ar det 33 organisationer som fatt ta del av stats-
bidraget. Férdelningarna per &r varierar, dar den tydligaste variationen ar mel-
lan 2015 och 2016 da statshidraget okade med 20 miljoner kronor och det av-
speglar sig i samtliga organisationers bidragsandel. Det finns &ven betydande
skillnader i fordelningen inom varje ar — beloppen spanner mellan ett tiotal
tusen och miljonbelopp. Till exempel kan ndmnas 2012 ars fordelning dar Fri-
luftsframjandet fick 10 580 000 kronor medan Svenska Fjallklubben fick
12 000 kronor.

Beloppen skiljer sig inte namnvart fran ar till &r utan ligger pa ungefar
samma hiva. Nar anslaget hojdes med 20 miljoner kronor fran 2016 och framat

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund fick bidrag 2010. Fran och med 2011 far Sport-
fiskarna bidrag.
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Okade bidragen till de enskilda organisationerna med nastintill en fordubbling
av bidragen som sedan uppratthallits.

Av aterredovisningarna framgar det t.ex. att Naturskoleforeningen inte har
fatt del av statsbidraget sedan 2013. Samtidigt framgar det av redovisningarna
att féreningen ingar i projekt som drevs aren darefter av andra organisationer,
t.ex. Naturskyddsféreningen och Sportfiskarna.

4.3.2 Fordelningen mellan verksamhets- och organisationsbidrag

Under det decennium som sammanstéllts har fordelningen mellan verksam-
hetsbidrag och organisationsbidrag varierat. Fram till och med 2015 var for-
delningen ungefar 70/30 mellan organisationsbidrag och verksamhetsbidrag.
Fran och med 2016 har férdelningen skiftat sa att andelen verksamhetsbidrag
har 6kat. Fordelningen &r nu ungefar 50/50 mellan de olika bidragsformerna.
Diagrammet nedan visar fordelningen mellan de tva bidragsformerna Gver tid.

Diagram 1 Férdelningen av de tva bidragsformerna under 2010-2019
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Kalla: Svenskt Friluftslivs aterrapportering av statsbidrag till friluftsorganisationer for de olika aren.

En konsekvens av den forandringen &r att insynen i vad bidragen har anvénts
till har okat, eftersom det till verksamhetsbidragen kommer en redovisnings-
skyldighet av hur medlen har anvants, till skillnad fran organisationsbidragen.

Av éterredovisningarna framgar det inte explicit varfor denna forandring
har uppkommit, men en mojlig forklaringsfaktor ar att det infor aret 2016 in-
kom nastan dubbelt s3 manga ansékningar om verksamhetsbidrag jamfort med
tidigare ar. Denna niva har sedan bibehallits under de senare éren. |1 2019 érs
aterrapportering beskrivs att andelen organisationsbidrag bor ligga pa 40-50
procent och att resterande del ska betalas ut som verksamhetshidrag.>® Be-
skrivningen &r resultatet av ett arbete internt inom Svenskt Friluftsliv for att se

% Svenskt Friluftsliv (2019) Aterrapportering av statsbidrag till friluftsorganisationer 2019.



dver kriterierna for organisationshidraget och tillampas fran och med budget-
aret 2018.%

I den forsta aterrapporteringen fran Svenskt Friluftsliv, som avser 2011 ars
fordelning beskrevs att fordelningskommittén pa sikt avser att utjamna skev-
heter och ojamnheter i férdelningen av organisationsbidrag. Planen var att ge-
nom en rattvis matematisk fordelningsmodell kunna jamfora respektive orga-
nisations utveckling mot sig sjélv med hansyn till medlemsantal, sérskilt barn
och unga och aktivitetstimmar. Denna férdelningsmodell &r ddremot inget som
aterkommer i resterande aterrapporteringar, vilket gor det svart att bedéma
huruvida kommittén faktiskt genomfort denna fordelningsmodell eller inte.

Under 2019 fordelade Svenskt Friluftsliv statsbidraget till sammanlagt 24
organisationer, lika fordelat mellan organisationsbidrag och verksamhetsbi-
drag. Av redovisningen framgar det att barn och unga liksom tidigare ar har
prioriterats vad galler verksamhetshidrag. Bidrag har bl.a. gatt till verksamhet
i skolan som friluftsdagar och utomhuspedagogik, samt stod till satsningar pa
mangfald och integration. Regeringen gor ocksd bedomningen att de verksam-
hetsbidrag som har beviljats ocksa har bidragit positivt till att uppné de tio
friluftslivsmalen.

4.3.3 Oversokningsgrad

Svenskt Friluftsliv anger vid terrapporteringarna 6versokningsgraden for bi-
draget till friluftsorganisationer for respektive ar. Diagrammet nedan visar
oversokningsgraden under perioden 2010-2019. Oversikningsgraden det
forsta aret Svenskt Friluftsliv ansvarade for bidragen, 2011, var nastan 100
procent, men den sjonk aren darefter.

Diagram 2 Oversokningsgrad
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Oversokningsgraden var 72 procent 2012, 64 procent 2013 och 46 procent
2014. Av aterrapporteringarna framgar det att 6versokningsgraden 6kade 2015

% Svenskt Friluftsliv (2017) Aterrapportering av statsbidrag till friluftsorganisationer 2017.

31



32

till 61 procent. 1 samband med 2016 rs férdelning var 6versdkningsgraden 44
procent. Vid 2017 och 2018 ars fordelningar var dversokningsgraden ca 50
procent och motsvarande siffra steg till 54 procent 2019.

4.3.4 Prioriteringsgrund

Sedan 2016 ar det satsningar mot de tio friluftslivspolitiska méalen och barn
och unga i friluftslivet som har prioriterats, vilket ligger i linje med budget-
propositionerna fran 2016 och 2017. | propositionerna anges specifikt ett antal
omraden som ska prioriteras, och dessa ar: starka friluftsorganisationernas stod
till skolans verksamhet med friluftsdagar och utomhuspedagogik samt sats-
ningar pa utevistelse for barn och unga, naturkontakt, fysisk aktivitet, mang-
fald och integration.>

Figur 1 Verksamhetsbidrag 2018
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friluftspolitiska
malen

> Barn & Ungdomar

Nyanlidnda EEED

Kalla: Svenskt Friluftsliv (2019).

Figur 2 Verksamhetsbidrag 2019
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Kalla: Svenskt Friluftsliv (2020).
Enligt aterrapporteringen for 2017 var det relativt jamnt férdelat mellan orga-

nisations- och verksamhetsbidragen. | enlighet med gallande férordning fick
fordelningskommittén i sin instruktion i uppdrag att prioritera ansékningar

57 Svenskt Friluftsliv (2020) Aterredovisning av statsbidrag till friluftsorganisationer 2020.



vars huvudsakliga andamal bidrar till eller framjar ett friluftsliv som &r lang-
siktigt hallbart. Kommittén skulle aven prioritera ansokningar med satsningar
mot saval de tio friluftslivspolitiska malen som friluftsliv for barn och unga,
nagot som &ven foljer regeringens budgetproposition for 2017.%

Av verksamhetsbidragen gick knappt hélften till satsningar mot barn och
ungdomar, knappt 20 procent till de tio friluftslivspolitiska malen och reste-
rande 34 procent till satsningar mot nyanlanda.>® Aren fore det redovisades
inte hur férdelningen av verksamhetsbidragen sag ut. Det redovisades daremot
for aren darefter, se diagrammen ovan. For 2018 gick 24 procent av bidragen
till satsningar mot de tio friluftslivspolitiska mélen, 33 procent till projekt mot
nyanlédnda och 43 procent till barn och ungdomar. Fér 2019 gick 25 procent
till de friluftslivspolitiska malen, 21 procent till nyanlanda eller integrations-
projekt och 54 procent till barn och ungdomar.®°

I redovisningen for 2019 framgar det att i likhet med tidigare &r har barn
och unga prioriterats vad galler verksamhetshidrag. Bidrag har bl.a. gatt till
verksamhet i skolan som friluftsdagar och utomhuspedagogik, samt stod till
satsningar pa mangfald och integration. Regeringen gor ocksé bedémningen
att de verksamhetshidrag som har beviljats ocksa har bidragit positivt till att
uppna de tio friluftslivsmalen.®*

4.3.5 Storsta mottagare av bidrag

De fem storsta mottagarna av statsbidraget till friluftsorganisationer analyse-
ras nedan. Efter en sammanstéllning av samtliga mottagares bidrag under hela
den undersokta perioden har sedan beréknats vilka fem organisationer som
mottagit mest stdd. Dessa organisationer analyserades narmare och deras re-
spektive andel av totalt utbetalt bidrag saval per ar som totalt har beraknats.
Motsvarande berdkningar har gjorts for organisationsbidraget och verksam-
hetsbidraget separat.

% Svenskt Friluftsliv (2019) Aterrapportering av statsbidrag till friluftsorganisationer 2019.

% Svenskt Friluftsliv (2018) Aterrapportering av statshidrag till friluftsorganisationer 2018.

8 Svenskt Friluftsliv (2020) Aterrapportering av statshidrag till friluftsorganisationer 2020
och Svenskt Friluftsliv (2021) Aterredovisning av statsbidrag till friluftsorganisationer 2020.
61 Prop. 2020/21:1 utgiftsomrade 17.
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Diagram 3 De fem stdrst(a bidragsmottagarnas andel av det totala statsbi-
draget
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Diagrammet ovan anger hur stor andel varje organisation fatt av hela statsbi-
draget de olika aren. Exempelvis fick Svenskt Friluftsliv 6 procent av bidraget
2010, medan Friluftsframjandet samma &r fick 39 procent av bidraget. Orga-
nisationen Sportfiskarna fick inget bidrag alls 2010 varfoér diagrammet anger
deras andel till 0 procent. Av diagrammet ovan framgar det att de fem storsta
bidragsmottagarna tillsammans i genomsnitt har tagit emot drygt tvatredjede-
lar av bidraget per ar.



Diagram 4 De fem stdrsta bidragsmottagarnas andel av det totala organi-
sationsbidraget
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Diagrammet ovan illustrerar de fem storsta mottagarnas andel av totalt utbetalt
organisationshidrag under perioden 2010-2019. Som framgar av diagrammet
har Friluftsframjandet fatt en stor andel av organisationshidragen under hela
perioden. | slutet av perioden beviljades organisationen en dryg tredjedel av
organisationshidraget varije ar.

De fem stdrsta bidragsmottagarnas sammanlagda andel av organisationsbi-
draget ligger pa ungefar samma niva under tidsperioden. Det visar att ambi-
tionen att minska snedférdelningen av organisationsbidragen inte har fatt det
genomslag som man 6nskade nar man tog éver fordelningen. Det aterstar alltsa
att se om de nya kriterier som arbetats fram for organisationsbidraget kommer
att fa avsedd effekt. De nya riktlinjerna har anvants sedan budgetaret 2018.
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Diagrammet nedan visar de fem stdrsta mottagarnas andel av verksamhets-
bidraget som betalats ut under perioden. Sett under hela perioden har Sportfis-
karna varit den organisation som har beviljats mest i verksamhetsbidrag. De
fem storsta bidragsmottagarna beviljades lite mer &n hélften av det totala verk-
samhetsbidraget 2019.

Diagram 5 De fem storsta bidragsmottagarnas andel av det totala verksam-
hetsbidraget
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Sammantaget visar analysen att fem av drygt trettio organisationer far en ma-
joritet av statsbidraget. Samtidigt &r det viktigt att komma ihag att organisa-
tionsbidraget ar baserat pa medlemsantal, vilket delvis forklarar detta utfall.
Av diagrammen ovan framgar det att prioriteringsordningen for de utbetalda
bidragen ligger relativt konstant under hela perioden.®?

62 Nar respektive organisations andel av bidragen analyseras ar det viktigt att ta i beaktande
att de rapporterade beloppen for vissa r skiljer sig nagot fran vad som beskrivits kring de
totala utbetalade bidragen. Enligt Svenskt Friluftsliv beror det pd att beloppen i ndgot fall har



4.3.6 Statsbidragets andel av de totala intékterna

Tabellen nedan visar statshidragets andel i forhallande till organisationens to-
tala intdkter for de fem storsta bidragsmottagarna 2019. Andelen ger en indi-
kation om hur stor betydelse statsbidraget har for respektive organisation.

Tabell 2 Statsbidragets andel av organisationernas totala intdkter 2019

Organisation Andel
Svenskt Friluftsliv 91 %
Friluftsfraimjandet 34 %
Svenska Livraddningssallskapet 14 %
Svenska Naturskyddsforeningen I %
Sportfiskarna 16 %

Det kan konstateras att statsbidragets andel av organisationernas totala intékter
hos de fem analyserade medlemmarna i Svenskt Friluftsliv varierar kraftigt.

Statsbidraget 4r av stor betydelse for Svenskt Friluftsliv; bidraget star for
91 procent av organisationens intakter 2019. For Naturskyddsforeningen ar
forhallandet det omvanda och statsbidraget utgér endast 1 procent av organi-
sationens intékter. For dvriga organisationer utgér statsbidraget 14—34 procent
av respektive organisations intakter fér 2019.

4.4 Utvérdering av Svenskt Friluftslivs fordelning av
statshidraget

Naturvardsverket gjorde 2016 en utvirdering av Svenskt Friluftslivs fordel-
ning av statshidraget till friluftslivets organisationer.%® Naturvardsverket kon-
staterade att de flesta verkar vara ndjda med hur Svenskt Friluftsliv skéter for-
delningen av statsbidraget till de ideella friluftsorganisationerna. Riktlinjer
och principer om vem som bor och/eller far tilldelas statshidrag har till viss
del forandrats sedan Svenskt Friluftsliv tog 6ver besluten. Enigt Naturvards-
verket har tva mer kontroversiella forandringar gjorts. Svenskt Friluftslivs sty-
relse anser dels att fordelningskommittén ska prioritera de organisationer som
har till huvudandamal att bedriva eller framja langsiktigt hallbart friluftsliv,
dels att fordelningskommittén inte har mandat att bevilja organisationsbidrag
till fler organisationer an de som tidigare atnjutit organisationsbidrag.

Det forsta stallningstagandet om att organisationen maste ha friluftsliv som
huvudandamal diskuterades redan under Friluftsradets tid (upplostes under

felrapporterats for en organisation, dar bidraget “skrivits in pa fel rad”. For organisationsbi-
dragen bor eventuella avvikelser vara skriv- eller summeringsfel d& samtliga organisationer
som tilldelats den delen rapporterat hela beloppet for varje ar. Vad géller verksamhetsbidra-
gen har nagra organisationer under &ren beviljats efter ansokan, fatt férlangd dispositionsratt,
vilket gor att det kan skilja ndgot mellan de bada rapporterade beloppen (Svenskt Friluftsliv,
mejl, 2021-02-02).

& Naturvérdsverket (2016) Svenskt Friluftslivs fordelning av statshidraget till friluftslivets
organisationer, rapport 6717, april 2016.
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2009), dven om Friluftsradet i slutdndan beslutade annorlunda. Samtidigt kon-
staterade Naturvardsverket att de tidigare medlemmarna inte hade nagot att
invénda mot Svenskt Friluftslivs stallningstagande.

Nar det galler det andra stallningstagandet konstaterade Naturvardsverket
likaledes att flertalet respondenter, t.ex. regeringen, myndigheter, friluftsorga-
nisationer och andra intressenter, aven hade forstaelse for det andra beslutet
och att stéllningstagandet hade skett 6ppet och kommunicerats tydligt.

Det andra stallningstagandet var dock borttaget i riktlinjerna for 2016 da
anslaget till friluftsorganisationerna hade 6kat. Svenskt Friluftsliv konstaterar
ocksa att det stallningstagandet inte langre galler i och med att anslaget 6ka-
des.®

Det framgar av Naturvardsverkets utvardering att ett flertal respondenter
anser att det vore dndamalsenligt att &ndra tvéa aspekter av den nuvarande for-
ordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftslivets organisationer. Vissa
organisationer har verksamheter och dérmed organisationsbidrag riktade mot
bade idrott och friluftsliv. Enligt nuvarande regler far en organisation som be-
viljats ett statligt organisationsbidrag for en viss del av verksamheten inte soka
ett annat organisationsbidrag, dven om bidraget avser en annan del av verk-
samheten. Naturvérdsverket konstaterade att de flesta respondenter anser att
det borde vara tillatet att f& tva olika organisationshidrag under forutséttning
att de inte avser samma del av organisationen.

Enligt Svenskt Friluftsliv géller denna begrénsning fortfarande (9 § férord-
ningen), dvs. bidrag ges som organisationsbidrag eller verksamhetsbidrag. Or-
ganisationsbidrag far dock inte ges till den som har fatt ett annat statligt orga-
nisationsbidrag for samma bidragsar. Svenskt Friluftsliv har inte framfort na-
gon synpunkt pa detta i diskussioner med representanter for regeringen under
de senaste aren.®®

Den andra 6nskade forandringen av forordningen handlar om att kunna till-
Iata en bredare grupp av organisationer att soka verksamhetshidrag. Av upp-
foljningen framgar det att respondenterna anser att verksamhetsbidraget dven
borde vara avsett for verksamheter riktade mot att uppfylla de friluftslivspoli-
tiska malen och inte begrénsas till organisationer med en viss typ av struktur,
vare sig organisatorisk eller geografisk.

Svenskt Friluftsliv konstaterar att forordningen inte har forandrats sedan
den inférdes och de kanner inte till att ndgon forandring planeras av den-
samma.®’

64 Svenskt Friluftsliv, mejl, 2020-12-21.

5 |bid.

% Naturvardsverket poangterar att forordningens 4 § 5 alltid maste galla, namligen att orga-
nisationen i sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jamstélldhet och forbud
mot diskriminering avseende organisationens verksamhet och syfte.

67 Svenskt Friluftsliv, mejl, 2020-12-21.



5 Studie- och mediedversikt om friluftsliv

5.1 Studiedversikt om friluftsliv

Riksdagsbiblioteket (RB) har gjort en informationssokning pé friluftslivsom-
rddet i olika databaser med publicerad forskning och andra studier. Se bilaga 2
for de sokord och sokordskombinationer som avgransade sékningen.

Tidsperioden for dversikten avgransades till tiden 2013-2021 och 2014—
2021, beroende pa databas. Vidare gjordes sokningarna brett och darefter ge-
nomfordes manuella genomgangar av trafflistor eller delar av trafflistor for att
sékerstélla att intressanta artiklar inte filtrerades bort (se beskrivningen i av-
snitten om respektive databas). Ett urval av publikationer som ansetts rele-
vanta for fragan har gjorts efter lasning av titel och abstract eller keywords.
Urvalet har gjorts generdst, vilket innebdr att det i vissa fall kanske inte direkt
beror friluftsmélen i politiken utan snarare en aspekt av friluftslivet, sdsom
exempelvis utveckling av friluftslivet.

Generellt kan ségas att det finns rapporter och utredningar pd omradet (in-
klusive rapporter fran Naturvardsverket som aven férekommer i denna férstu-
die), men relativt fa peer review-granskade publikationer i vetenskapliga tid-
skrifter. RB:s sokning har inte specifikt inkluderat de nordiska landerna men
nar publikationer som ror nordiska lander har patraffats har dessa tagits med i
litteraturlistan.

Nedan sammanfattas nagra av de viktigaste studierna och deras resultat.

5.1.1 Tio ars erfarenheter med LONA — den lokala
naturvardssatsningen

I Naturvardsverkets rapport® utvdrderas den lokala naturvardssatsningen
(LONA) som vid tidpunkten for utvérderingen hade pagatt i 6ver tio &r. Majo-
riteten av kommunerna har fétt bidrag. Darmed utgér LONA den stdrsta nat-
ionella satsningen hittills for ett 6kat lokalt initiativtagande i arbetet med lokal
naturvard och friluftsliv i linje med saval regeringens intention som interna-
tionella ataganden. Syftet att involvera fler lokala aktorer har natts genom att
mer an halften av kommunerna gjort detta i stor utstrackning eller helt och
héllet i beviljade LONA-projekt. En 6vergripande slutsats ar att LONA upp-
levs som en satsning med ett starkt underifranperspektiv, dar kommunernas
initiativkraft i samspel med lokalsamhéllet driver projektens utformning.
LONA:s bésta egenskap for lokal delaktighet &r troligen enligt rapporten att
kommunerna sjalva kan ta ansvar for utvecklingen av tatortsnéra naturvard
och friluftsliv. Utvérderingen visar att LONA haft en positiv inverkan pa in-
tresset for naturvard och friluftsliv hos kommunala politiker och i &nnu stérre

8 Eckerberg et al. ”Tio ars erfarenheter med LONA — lokala naturvardssatsningen: Intresse, deltagande
och larande inom naturvérd och friluftsliv”’, Naturvardsverket. Stockholm: Naturvardsverket.
http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:naturvardsverket:diva-6916.
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utstrackning hos allmanheten. Utvarderingen visar ocksa att det finns ett stort
upplevt behov att skydda mer tatortsnara naturomraden.

5.1.2 Friluftslivet i svensk fysisk planering

En vetenskaplig artikel publicerad 2014% diskuterar hur friluftsliv forekom-
mer i svensk fysisk planering. Artikeln bygger pa dels en enkat till svenska
medborgare, dels en enkat till planeringsansvariga representanter fran alla 290
svenska kommuner, dels kvalitativa intervjuer med tio kommunala planerings-
ansvariga och dels analyser av omfattande planeringsdokument i elva kommu-
ner. Resultaten visar att fysisk planering ar viktig i Sverige men ett ndgot trub-
bigt instrument for skyddet av naturomraden som lampar sig for friluftsliv.
Vidare argumenterar artikelforfattaren for att en kombination av planeringsat-
gérder skulle gora det mer effektivt, exempelvis stérre anvandning av forsk-
ningsbaserad kunskap om friluftsliv och forskning om att tillhandahalla tydli-
gare definitioner och dess implementering i planering. | Sverige har friluftsliv
som allmanintresse stort retoriskt varde, men bade den fysiska planeringsprak-
tiken och planeringslagstiftningen har svagheter i forsvar av dessa intressen.
Den héga efterfragan pa titortsnara rekreationsmojligheter beskrivs i artikeln
vara ett sérskilt starkt argument for att férsvara allménintresset. Ett antal stra-
tegier foreslas for att lindra situationen. Exempelvis foreslas att kunskap om
allman rekreation och passande naturomraden i och runt urbana omraden be-
hover kommuniceras pa alla nivéer av fysisk planering, for att stodja nodvan-
diga avvagningar mellan konkurrerande intressen.

5.1.3 Friluftsliv i kursplanen fér &mnet idrott och halsa

I en avhandling fran 2017 undersoks antaganden for friluftslivs- och utomhus-
utbildning som ett larandeomrade i kursplanen.” Enligt avhandlingen vaxer
forskningen kring utomhusstudier med kritisk medvetenhet i forskningen om
utomhusutbildning till skillnad frn tidigare studier som diskuterat personligt
aktivitetsbaserad och social utveckling. Detta skifte inkluderar ett fokus pa
plats och utbildning for en miljomassigt hallbar framtid som det priméra malet
for utbildning utomhus. Kursplanen betonar att historiska, miljéfokuserade,
etiska och internationella perspektiv bor tas upp inom alla &mnen, inklusive
idrott och halsa (dar friluftsliv ingar). Men narvaron av dessa perspektiv har
varit relativt begransad inom pedagogisk praktik. Avhandlingen bygger pa
bl.a. intervjuer med idrottslarare i Nya Zeeland, journaler fran en resa i Kanada
samt kursplansdokument, intervjuer och workshopreflektioner fran en arslang
fallstudie med idrottslarare i Sverige. Sammanfattningsvis foreslas i avhand-
lingen att ett 6kat fokus pa platsanpassad pedagogik skulle kunna maéjliggora
for larare att arbeta inom skolbaserat friluftsliv pa nya och mer innovativa satt.

5 Petersson-Forsberg, Lena (2014). “Swedish spatial planning: A blunt instrument for the protection of
outdoor recreation”, Journal of Outdoor Recreation and Tourism, volym 5-6, 2014, s. 37-47.
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2213078014000061.
0 Mikaels, Jonas (2017). Becoming-place: (Re)conceptualising friluftsliv in the Swedish physical educa-
tion and health curriculum. Stockholm:  Gymnastik- och idrottshdgskolan,  GIH.
http://gih.diva-portal.org/smash/get/diva2:1144172/FULLTEXTO1.pdf.


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2213078014000061
http://gih.diva-portal.org/smash/get/diva2:1144172/FULLTEXT01.pdf

En platsanpassning mojliggor dels ett praktiskt arbete med de historiska, mil-
jofokuserade, etiska och internationella perspektiven i pedagogiken, dels att
kunna erbjuda undervisning och l&randeinitiativ mellan kursplaner mer lokalt.

5.1.4 Friluftsliv i kommunal planering

Utgangspunkten for en avhandling frdn 2019 ar att beskriva och analysera
eventuella mélkonflikter kopplat till friluftsliv utifran béade ett planerings- och
ett anvandarperspektiv genom tva fallstudier i Luled och Blekinge skargardar.
Friluftslivet &r en del av samhallet och dess relevans for fysisk och mental
aterhamtning ger planering och forvaltning av friluftsliv ett 6kat politiskt stod,
samtidigt som tidigare forskning visat att friluftslivet &r starkt i retoriken men
svagt i planeringspraktiken. En slutsats frn avhandlingen ar alltsa att det finns
skillnader i hur konflikter i samband med friluftsliv beskrivs och identifieras i
den fysiska planeringen jamfoért med anvéndarnas upplevelser. Det har bety-
delse for forstaelsen av friluftlivskonflikter och hanteringen av dessa. Ett pla-
nerings- och forvaltningsverktyg for att hantera friluftslivskonflikter i svenska
kustlandskap som undersoks &r zonering. Som denna avhandling visar finns
det ett flertal exempel pa olika sorters zonering i Luled och Blekinge skargar-
dar. N&r man i planering och férvaltning utgar fran ett perspektiv dar naturvard
och bevarande ar utgdngspunkterna méste ytterligare varderingar och verktyg
inbegripas, som att inkludera anvéndare med deras olika behov, upplevelser
och aktiviteter som &ger rum i skdrgardarnas landskap. Att landskapet i sig ar
av betydelse syns ocksa i resultaten.

5.2 Friluftsliv i medierna

Riksdagsbiblioteket har dven gjort sokningar i Retriever (Nyhetsportalen) pa
friluftslivspolitik och friluftslivspolitik kopplat till ordet mal. S6kningen re-
sulterade i 61 artiklar. Alla typer av artiklar inkluderades: nyhetsartiklar, le-
dare, debatt och pressmeddelanden, medan dubbletter och likasd dokument
fran riksdagen rensades bort. Sokperioden var 2013-01-01-2021-02-17. Rela-
tivt manga av artiklarna beror olika fragor som anknyter till dels kommunernas
arbete for att skapa béttre forutsattningar for friluftsliv, dels kommunernas ar-
bete med samhéllsplanering. Négra artiklar tar upp regionala aspekter som ror
friluftslivet. Ett par artiklar tar upp friluftslivet i skolan respektive friluftslivet
och skogen.

Nedan sammanfattas nagra av de viktigaste &mnen och fragor som tagits
upp i medierapporteringen under den aktuella perioden.

™ Ankre, R. (2019). Friluftslivkonflikter i svenska kustlandskap ur ett planerings- och anvandarperspek-
tiv: Studier av Luled och Blekinge skéargardar. Karlskrona: Blekinge Tekniska Hogskola.
http://bth.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1284029 &dswid=381.
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5.2.1 Artikel om nytt friluftsprogram i Ostra Smaland

Den 3 juli 2019 hade Ostra Smaland™ en nyhet om att kultur- och fritidsnamn-
den i Kalmar beslutat om att det ska tas fram ett nytt friluftsprogram i kom-
munen. Bakgrunden till friluftsprogrammet var malen for friluftslivspolitiken.
Syftet med projektet var att tydliggéra kommunens mal for det rorliga frilufts-
livet och fungera som ett underlag for kommunens 6versiktliga planer. Kom-
munens plan pa ett utvecklat friluftsliv ska bl.a. utveckla kommunens attrakti-
vitet som stad och skapa en levande landsbygd.

5.2.2 Reportage om konferens om friluftsliv i Vasterbottens-
Kuriren

Vasterbottens-Kuriren hade den 16 november 2018 ett reportage om en kon-
ferens i Lycksele for att satta ljuset pa just friluftslivsfragor.” Allt fran stads-
planering till hur naturen kan goras mer tillganglig for naturovana och beso-
kare fran andra lander avhandlades. Lansstyrelsen i Vasterbotten ordnade kon-
ferensen om lanets friluftsliv dar &ven kommuner, organisationer, féreningar
och foretagare deltog. Mikael Pettersson, friluftslivssamordnare pa lansstyrel-
sen Vésterbotten konstaterade i reportaget att det finns stor potential att ut-
veckla friluftslivet i Vasterbotten, att det finns en fantastisk natur och ménga
engagerade foretag, féreningar och kommuner. Vidare presenterades flera pé-
gaende arbeten under konferensen. Bland annat berattade Cecilia Wallinder,
kommunikat6r pa Vindelalven — Juhtatdahka biosfaromradeskandidat om ar-
betet med att Vindelalvsdalen kandiderar till att bilda ett biosfaromrade inom
FN-organet Unescos biosfarprogram.

5.2.3 Artikel om tatortsnara natur i Ostgdta Correspondenten

En artikel i Ostgéta Correspondenten den 14 november 2016 berérde malet
om tatortsnara natur.” | artikeln beskriver Hanna Hoglund, friluftsstrateg pa
lansstyrelsen i Ostergétland, skillnader mellan olika grupper nar det handlar
om tillgéngen till natur och hur mycket man vistas dar. Ungdomar mellan 16
och 24, nyanlénda och personer som socioekonomiskt har det sdmre stéllt &r
exempel pa grupper dar det dgnas forhallandevis lite tid &t friluftsaktiviteter. |
regeringens mal for friluftslivspolitiken pekas samhallsplanering ut som ett
verktyg for att uppmuntra fler till friluftsliv, och det &r ndgot man har i atanke
ocksé i Ostergdtland, anser Hanna Hoglund. Information och nya idéer kan
vara andra vagar till mer friluftsliv. Ett exempel i artikeln handlar om spelet
Pokémon Go som blev populart under sommaren 2016. Friluftsstrategen
Hanna Hoglund funderar kring om tekniken kan vara ett satt att vécka intresse
for friluftsliv, som kan betyda annat &n kajakpaddling, langfardsskridskor och

2 Ostra Sméland, Nyt friluftsprogram ska utveckla Kalmar kommun”, 2019-07-03. Sidan 4.
73 Vasterbottens-Kuriren, Gunilla Sjogren, “Fler ska lockas till friluftsliv’, 2018-11-16. Sidan 18.

7 Ostgota Correspondenten, Gustaf Rosenskold, "Mélet: Ett béttre friluftsliv”, 2016-11-14. Sidan 24.



klattring, betonar hon. Det kan t.ex. vara en promenad i en park eller bara att
vistas i en skog.

5.2.4 Debattartikel om friluftsliv i skolan i Kristianstadsbladet

Per Klingbjer och UIf Silvander, ordforande respektive generalsekreterare for
Svenskt Friluftsliv, skrev en debattartikel i Kristiandstadsbladet den 18 juli
2016.7 De ansag da att regeringen med utbildningsminister Gustav Fridolin i
spetsen borde se till att Skolverket blir ansvarig myndighet for friluftsmalet
Ett rikt friluftsliv i skolan och ge Skolinspektionen i uppdrag att félja upp kun-
skapsmalen om friluftsliv i laroplanen. Klingbjer och Silvander namner &ven
friluftslivets tio uppfoljningsbara mal. Malet Ett rikt friluftsliv i skolan féljs
inte upp, menar de. Naturvardsverket aterrapporterade maluppfyllelsen till re-
geringen i december 2015 och konstaterar att malet om ett rikt friluftsliv i sko-
lan inte gar att folja upp eftersom det inte finns nagon aktuell nationell upp-
foljning av friluftslivet i skolan. Med andra ord har i dagslaget ingen myndig-
het ansvar for mélet och ingen uppféljning genomfors. Debattérerna konstate-
rar att om regeringen menar allvar med friluftslivspolitiken kravs bl.a. att re-
geringen ger Skolinspektionen i uppdrag att folja upp kunskapsmalen om fri-
luftsliv i laroplanen. Regeringen bor andra Skolverkets instruktion och lagga
till att myndigheten har ett ansvar for friluftsméalet Ett rikt friluftsliv i skolan.

" Kristianstadsbladet, Per Klingbjer och UIf Silvander, ”Skolan och friluftslivet”, 2016-07-18. Sidan 3.
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6 Forslag pa uppfoljningens inriktning m.m.

Sammanfattning: Inriktningen ar att fyra av friluftslivspolitikens tio mal
ska foljas upp sarskilt: Allemansratten, Tillgang till natur for friluftsliv,
Attraktiv tatortsndra natur och Ett rikt friluftsliv i skolan. Uppféljningen
foreslas fokusera pa tre fragestallningar.

Den forsta fragestallningen handlar om friluftslivspolitikens atgarder
och insatser sedan Naturvardsverkets senaste uppfoljning 2019, med fokus
pé de viktigaste dtgarderna och deras resultat samt kommande insatser och
politikens utvecklingsriktning de narmaste aren. Denna fragestallning bes-
varas genom i forsta hand dokumentstudier, statistikinhdmtning och en-
staka intervjuer.

Den andra fragestallningen handlar om friluftsliv och coronapandemin.
Fokus ligger hér pa tre av de valda malen: Allemansratten, Tillgang till na-
tur for friluftsliv och Attraktiv tatortsnéra natur. Ett forsta syfte ar att be-
svara om och i sa fall hur utévandet av friluftsliv har forandrats pa grund
av pandemin. Ett annat narliggande syfte ar att undersdka hur pandemin har
paverkat kommunerna. Slutligen ar ett tredje syfte att undersoka hur pan-
demin har paverkat friluftsorganisationerna. Det forsta syftet besvaras ge-
nom en nationell enkat med frdgor om svenskarnas friluftsvanor. Enkéten
skickas ut och sammanstélls av SCB pa Riksdagsfarvaltningens uppdrag.
Dértill inhdmtas ytterligare information via intervjuer med myndigheter
samt besoksstatistik fran och intervjuer med nationalparker och naturrum.
Det andra syftet besvaras genom en enkat till alla kommuner. Denna enkat
skickas ut av utvarderings- och forskningssekretariatet. Ett mindre antal
kompletterande intervjuer med kommunforetradare genomfors for att fa en
fordjupad bild av enkatens fragor. Det tredje syftet besvaras via statistikin-
samling och intervjuer med friluftsorganisationer.

Den tredje fragestallningen handlar om att inhamta kunskap for att bidra
med béttre forstéelse av orsakerna bakom den negativa utvecklingen for
malet Ett rikt friluftsliv i skolan. Ett syfte ar att besvara vilka huvudsakliga
skal som berorda aktorer anser ligger bakom malets utveckling. Ett annat
syfte ar att underscka dels vilka organisationer som har fatt verksamhetsbi-
drag, dels hur stor andel av detta bidrag som har gatt till tgarder som rik-
tades mot det aktuella malet. Ovanstdende syften besvaras genom inter-
vjuer. Beroende pa tidsatgangen for de moment som beskrivs ovan kan
eventuellt en kortare enkat skickas till kommunerna for att besvara fragor
som ror skolorna och forekomsten av friluftsdagar. Andra fragor som rér
hur kommunerna arbetar med malet kan ocksa tas upp i en sdan enkt.

I det har avsnittet presenteras ett forslag pa huvudinriktning for en uppfdljning
av delar av friluftslivspolitiken och malet att manniskors mojligheter att vistas
ute i naturen och utdva friluftsliv, dar allemansrétten &r en grund for friluftsli-
vet, ska stodjas och underlattas. Ett forslag pa tentativa fragestallningar som



skulle kunna belysas i uppféljningen samt forslag pa metod och indikativ tids-
plan ldamnas ocksa i detta avsnitt.

6.1 Inriktning mot fyra av regeringens tio mal

Riksdagen antog 2010 malet for friluftslivspolitiken och tva ar senare besluta-
des tio matbara mal som redovisades till riksdagen. Som framgar av Natur-
vardsverkets uppféljningar utvecklas de olika malen i olika riktning. Vissa av
malen uppvisar en positiv riktning, andra mal en neutral eller oklar riktning
och ett mal en negativ riktning.

Enligt Naturvardsverkets senaste uppféljning rader det en oklar utveckling
for tre av malen, en negativ utveckling for ett av malen och en neutral utveck-
ling for ett av malen (jfr avsnitt 2.3). Allemansratten &r en grundférutsattning
for friluftslivet och friluftslivspolitiken och da malet utgor en vasentlig del av
kunskapsaspekterna kring friluftslivet beddms det kunna vara en del av utskot-
tets kommande uppf6ljning. Det faktum att det finns vissa oklarheter nar det
galler vissa av de matbara méalen som regeringen beslutade om fér snart tio ar
sedan motiverar att ga vidare med en mer detaljerad och systematisk uppfolj-
ning av nagra av dessa mal for friluftslivspolitiken.

I ett fall dar malet bedéms som oklart finns det skal att avsta fran ytterligare
uppfoljning; det géller Héllbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling.
Uppféljningsgruppen beddémer sammantaget att det malet inte bor tas med i en
huvudstudie. Skélen till det ar framst att det arbete som pagar inom Regerings-
kansliet’® om en sammanhallen politik for hallbar turism och vaxande bestks-
néring delvis tangerar samma mal samt dven 4 kap. 8 § regeringsformen (se
avsnitt 1.1) och vikten av att uppféljningen haller sig inom ramen for kultur-
utskottets beredningsomrade (pa grund av eventuella gransdragningsaspekter
gentemot naringsutskottet). Saledes bedéms féljande fyra mal kunna vara
lampliga som fokus for den fortsatta uppfoljningen av friluftslivspolitiken:

* Allemansrétten —

« Tillgang till natur for friluftsliv — oklar
e Attraktiv tatortsnéra natur — oklar

o Ettrikt friluftsliv i skolan — negativ

6.2 Forslag pa fragestallningar

6.2.1 Friluftslivspolitikens atgarder och insatser

Friluftslivspolitikens 6vergripande mal &r att stodja manniskors mojligheter att
vistas ute i naturen och utdva friluftsliv, dar allemansratten &r en grund for
friluftslivet. De tio mal som finns pad omradet galler forutsattningarna for att

76 | sitt slutbetankande (SOU 2017:95) foreslog utredningen Sveriges besoksnaring olika at-
garder for en sammanhallen politik for héallbar turism och véxande besoksnéring. Betankan-
det har remitterats och remissvaren publicerades i januari 2018. Enligt besked fran tjansteman
vid Naringsdepartementet (telefonsamtal, 2020-12-18) har beredningen av utredningens for-
slag forsenats pga. covid-pandemin men arbete pagar alltjamt. Enligt departementet bedrivs
arbetet utifran friluftslivsomradets riksdagsbundna mal och sarskilt delmalet for hallbar reg-
ional tillvéxt och landsbygdsutveckling.
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utova friluftsliv i Sverige och hur dessa kan forbattras. Malens forsta uppfolj-
ning skedde 2015 och den andra 2019. | denna forsta del genomfors en dver-
siktlig genomgang av de forandringar som skett sedan 2019. Har redovisas
oversiktligt och strukturerat for de viktigaste atgarderna och deras resultat
samt kommande insatser och politikens utvecklingsriktning de narmaste aren.

6.2.2 Friluftsliv och coronapandemin

I och med den pagéaende coronapandemin har svenskarnas resvanor forandrats
och det har i olika sammanhang i medierna framkommit att allt fler vistas ute
i naturen. En fordjupning kring hur utévandet av friluftsliv har paverkats av
coronapandemin skulle rora tre av de ovan namnda malen (Allemansrétten,
Tillgang till natur for friluftsliv och Attraktiv tatortsnara natur).

Har utdvandet av friluftsliv forandrats pa grund av coronapandemin?
Som konstateras i en forskningsrapport fran Mistra Sport & Outdoors andrades
forutsattningarna for en normal vardag for att minska virusspridningen i Sve-
rige ganska abrupt varen 2020.”” Da coronapandemin pd allvar bérjade ta fart
i mars 2020 resulterade det i stora forandringar i samt konsekvenser for fri-
luftslivet och dess utveckling. Manniskor rekommenderades att inte forflytta
sig utanfor sin region och rekommendationen var att om mdjligt jobba hemi-
fran och att inte umgas i sallskap utdver sin egen sociala krets. Detta innebar
sammantaget att forutsattningarna for att utdva ett aktivt friluftsliv andrades
vasentligt pa kort tid for alla medborgare och, inte minst, friluftsforeningar och
organisationer runt om i landet.

Det saknas aktuella nationella data om svenskarnas friluftslivsvanor, men
det finns enligt Naturvardsverket ett stort intresse hos myndigheter och orga-
nisationer nar det géller data om hur friluftslivet har forandrats under pande-
min.”® De uppgifter och studier som har genomférts bygger saledes inte pa
befolkningsstudier utan resultat och slutsatser galler endast regionalt.

En uppfdljning och utvardering skulle alltsd kunna fokusera pa féljande

syfte:

« Att undersoka forandringar i friluftslivet och vistelser i naturen under co-
ronapandemin i Sverige.” Fokus skulle framfor allt ligga mot tre av fri-
luftsmalen som diskuterades ovan (Allemansratten, Tillgang till natur for
friluftsliv och Attraktiv tatortsndra natur). Har kunskapen om allemansrat-
ten forandrats under pandemin? Vilken kunskap har personer om vad de
far lov att gora utifran allemansratten? Har friluftsvanorna forandrats un-
der pandemin? | vilken utstrackning utévas friluftslivsaktiviteter i bosta-
dens nérhet?

" Hansen A.S., Falla Arce J. & Lindberg I. (2021) Friluftslivet under coronapandemin —
Kartlaggning av friluftsvanor och vistelse i naturen under coronapandemin i Vastra Gétal-
and, Mistra Sport & Outdoors, rapport 2021:1.

8 Naturvardsverket planerar inte nagra andra uppféljningar av friluftsliv i ar. N&sta stora
enkét om friluftsliv gors 2022 infor uppféljningen av friluftsmalen 2023.

7 Syftet i Mistra Sport & Outdoors rapport 2021:1 var att undersoka och forsta forandringar
i friluftslivet och vistelser i naturen under coronapandemin i Véstra Gétaland.



Hur har coronapandemin paverkat kommunerna?

Naturvardsverket gjorde efter sommaren 2020 en mindre enkét som riktades
till lansstyrelser, forvaltare och olika organisationer for att fa en uppfattning
om vad de upplevt med anledning av pandemin.®® Enkaten skickades inte ut
till kommunerna och det saknas enligt Naturvardsverket uppgifter om hur
kommunerna upplever att coronapandemin har paverkat deras arbete med fri-
luftlivsfragor, inte minst nar det galler tatortsnara omraden (Attraktiv t-
tortsndra natur).

Enligt Naturvardsverket har motiven till att vara ute i naturen forandrats.
Trycket pa naturen har ocksa okat i takt med att befolkningen har vuxit och
fatt mer fritid. P4 grund av att de flesta bor i stader och tatorter har det inneburit
ett 6kat tryck pa den tatortsnara naturen.®

Ett syfte med en fortsatt uppféljning skulle kunna vara féljande:

» Att underséka hur coronapandemin har paverkat kommunerna nar det gal-
ler kommuninvanarnas utévande av friluftsverksamhet.

Savitt kan bedémas i dagslaget bor en kommunenkét fokusera pa fragor som
rér pandemins paverkan pd kommunerna i de delar som ror friluftsliv. Natur-
vardsverket fangar upp andra fragor i arligt aterkommande enkiter, t.ex. fore-
komsten av friluftsrad, styrningen etc.

Hur har coronapandemin paverkat friluftsorganisationerna?

Friluftsliv kan utdvas mer eller mindre organiserat, dvs. som en aktiv medlem
i en friluftsorganisation eller pa egen hand. Enligt Svenskt Friluftsliv ar malet
att fler ménniskor ska ha mojlighet att utdva ett aktivt friluftsliv, i dag och i
framtiden.

Ett syfte med uppfoljningen skulle kunna vara féljande:

 Att undersoka om och i sa fall hur forutsattningarna har forandrats for fri-
luftsorganisationerna. Hur har antalet medlemmar utvecklats? Har organi-
sationernas ekonomi paverkats och darmed mojligheten att planera och ge-
nomfora olika aktiviteter?

6.2.3 Ett rikt friluftsliv i skolan

Malet Ett rikt friluftsliv i skolan &r det som beddms utvecklas i en negativ
riktning. | Naturvardsverkets rapport fran 2019 diskuteras ett antal punkter
som behover féljas upp.®? Naturvardsverket konstaterar bl.a. foljande: I dags-
laget finns ingen aktuell, nationell uppféljning av natur, utevistelse och fri-
luftsliv i skolan. En utvérdering av skolornas friluftsverksamhet &r nodvandig.
Vidare behdvs en uppféljning av utfallet av fler timmar i &mnet idrott och hélsa

8 https://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Naturen-extra-viktig-
under-pandemin/.

8 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Allemansratten/En-forutsattning-for-friluftslivet/.

8 Naturvardsverket (2019).
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samt uppdraget om Mer rorelse i skolan.””® | denna uppf6ljning bedomer grup-
pen att valavgransade uppfoljande studier skulle kunna bidra till ytterligare
forstaelse av den negativa utvecklingen pa delomradet. En sadan uppfdljning
beddms kunna genomforas utan att riskera att 6verlappa med utbildningsut-
skottets beredningsomrade.

En fortsatt utvardering skulle kunna fokusera pa féljande:

* Att undersoka vilka huvudsakliga skal som beddms ligga bakom den ne-
gativa utvecklingen av mélet Ett rikt friluftsliv i skolan. Vilka &r enligt de
berdrda aktdrerna (frimst myndigheterna) de huvudsakliga skélen till den
negativa utvecklingen for malet? Har den pagaende coronapandemin pa-
verkat maluppfyllelsen? Varfor har friluftsliv och utevistelse inte en stark
stéllning i realiteten trots att det finns ett starkt stod i styrdokumenten?

Enligt Svenskt Friluftsliv ar friluftsorganisationernas arbete att ta ut barn, ung-
domar och vuxna i alla samhallsgrupper i naturen viktigt for folkhalsan. Av
aterredovisningarna for hur anslaget till friluftsorganisationer har fordelats
framgick det att en stor andel av verksamhetsbidragen gick till de tio frilufts-
livspolitiska malen samt barn och ungdomar.

Ett annat syfte skulle kunna vara féljande:

«  Attunderséka hur stor andel av verksamhetshidraget som gick till atgarder
som riktades mot Ett rikt friluftsliv i skolan. Vilka friluftsorganisationer
och aktiviteter har beviljats verksamhetsbidrag? Hur har andelen verksam-
hetshidrag som gick till detta mal forandrats under perioden 2010-2020?

| en tidigare laroplan for grundskolan (Lgr 80) specificerades att skolarbetet
under ett visst antal dagar av lasaret skulle ske i form av friluftsverksamhet.
Denna bestammelse togs bort i samband med dvergdngen till ett mal- och kun-
skapsrelaterat system och kommunaliseringen av skolan under forsta delen av
1990-talet. Enligt 5 kap. 6 § skolforordningen (2011:185) bestammer rektorn
i vilken omfattning det ska anordnas friluftsverksamhet som bedrivs under 13-
rares ledning.

Om det beddms finnas tidsméssigt utrymme skulle en utvérdering kunna
fokusera pé foljande:

e Att undersdka hur stor andel av skolorna i grundskolan som regelbundet
har friluftsdagar. Gar det att urskilja ndgra skillnader befolkningsmassigt
och geografiskt?

6.3 Metod

6.3.1 Friluftslivspolitikens atgarder och insatser
Denna del av uppféljningen sammanstélls genom dokumentstudier, statistik-
inhdmtning och enstaka intervjuer.

8 Naturvardsverket (2019), s. 83.



6.3.2 Friluftsliv och coronapandemin

Enké&t om svenskarnas friluftsvanor

En enkat &r den basta metoden att pa ett tillforlitligt satt inhamta information
om det oorganiserade friluftslivet och i vilken utstrdckning beteendet har for-
andrats hos svenskarna till foljd av den pagaende pandemin.

Tidigare i forstudien framgick det att frigor om svenskarnas friluftsvanor
har stallts tidigare, 2007, 2014 och 2018. For att se narmare pa friluftslivets
forandring Gver tid jamfordes ett urval av fragorna i undersokningen 2018 med
motsvarande fragor som stélldes i en postenkat genomférd inom forsknings-
programmet Friluftsliv i férandring 2007.8* En ny nationell enkét om svens-
karnas friluftsvanor skulle alltsa replikera vissa av fragorna for att darmed
fanga upp om och hur utdvandet av friluftsliv har férandrats éver tid med an-
ledning av den pagéende pandemin.

Samtidigt & bedémningen att en nationell enkéat har férdelar jamfort med
studier som endast analyserar och kartldgger aktiviteter i en avgransad reg-
ion.2® Med en enkat kan uppgifterna sammanstillas pa ett aggregerat sétt. En
svaghet med enkatmetoden &r dock bl.a. att det finns en risk for att svarsfre-
kvensen blir Iag och att det som ett resultat av detta kan vara svart att dra slut-
satser av materialet som gar att generalisera.

Preliminart kan ocksa nagra specifika fragor om friluftslivsvanor med an-
ledning av pandemin ingé i en enkat.

SCB skulle ansvara for utskick och initial datasammanstélining.

Besoksstatistik och intervjuer med nationalparker och naturrum

Naturvardsverket sammanstaller varje ar antalet besok i nationalparker och na-
turrum, vilket ger en kompletterande bild av svenskarnas friluftsvanor. Enligt
Naturvardsverket har besoken i Sveriges nationalparker ¢kat de senaste aren.
Antalet besokare uppgick till 2,3 miljoner 2013. Antalet bestkare hade dkat
till 2,78 miljoner 2019.8°

Statistiken for 2020 redovisas senare i var, men indikationen &r att antalet
bestkare har dkat. Forutom att redovisa statistiken kan kompletterande inter-
vjuer (med forvaltare) genomféras med ett antal (5-10) nationalparker och na-
turrum nar det galler antalet besokare, vidtagna atgarder och eventuellt upp-
komna problem etc. Det skulle ge en kompletterande bild nar det galler svens-
karnas utévande av friluftsliv.

8 Se Fredman P., Ankre R-M. & Chekalina T., (2019) Friluftsliv 2019 — Nationell undersok-
ning av svensk folkets friluftsvanor, rapport 6887, Naturvardsverket. Fredman P. & Hedblom
M. (2015) Friluftsliv 2014 — Nationell underkning om svenska folkets friluftsvanor, rapport
6691, Naturvardsverket. For dokumentation fran undersokningen 2007, se webbsidan
www.friluftsforskning.se och Fredman P., Stenseke M., Sandell K. och Mossing A. (2013)
Friluftsliv i forandring — Resultat fran ett forskningsprogram Slutrapport, rapport 6547, Na-
turvéardsverket.

8 Jamfor t.ex. med Hansen A.S., Falla Arce J. & Lindberg 1. (2021) som Kartlade friluftsva-
nor och vistelse i naturen i Véstra Goétaland.

8 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-
efter-omrade/Naturvard/Anslag-och-resultat-av-vardefull-natur-/2019/Nationalparker/.
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Fjallsékerhetsradet gor varje ar enkatundersokningar som stod for sin kom-
munikation om fjallsakerhet. Dessa gar framfor allt till anlaggningschefer och
fjallsakerhetsfolk for att fanga upp hur de ser pa fjallbesckare, sakerhet m.m.
Enligt Naturvardsverket ar dessa enkater tillgangliga om man kontaktar Fjall-
sakerhetsradet.

Enkat till kommuner

Utvérderings- och forskningssekretariatet skulle administrera framtagande
och utskick av enkatfragor till Sveriges kommuner som rér hur coronapande-
min har paverkat kommunerna.

En initial dialog har forts med Naturvardsverket och bedomningen ar att det
finns relevanta obesvarade omraden som en enkat skulle kunna tacka in.

Ett mindre antal kompletterande intervjuer med kommunforetradare skulle
kunna ge en fordjupad bild av de fragor som stills i enkéten.

Statistikinhdmtning och intervjuer med friluftsorganisationer

| syfte att pa ett systematiskt satt inhamta uppgifter och erfarenheter om och i
sd fall hur forutsattningarna har forandrats for friluftsorganisationerna pa
grund av coronapandemin foreslas att strukturerade intervjuer genomfors med
Svenskt Friluftslivs medlemsorganisationer. Svenskt Friluftsliv har 26 med-
lemsorganisationer och intervjuer foreslds genomféras med cirka halften av
organisationerna. En intervju genomfors lampligen ocksa med Sverok, som &r
den storsta friluftsorganisationen som inte &r medlem i Svenskt Friluftsliv.

Intervjuer med myndigheter

Intervjuer foreslas ocksa genomféras med berérda myndigheter, t.ex. Folk-
halsomyndigheten, lansstyrelser (s.k. samordnare) och Naturvardsverket.

Andra pagaende eller planerade undersokningar under 20212022

Dérutdver planeras tre studier under 2021-2022 som ror en uppféljning och
utvérdering av friluftslivspolitiken. Beddmningen r att undersdkningarna inte
skulle dverlappa ett beslut av kulturutskottet att genomféra en uppféljning och
utvardering enligt forslaget ovan.

Folkhalsomyndigheten kommer att lagga till tva fragor i enkaten Halsa pa
lika villkor. Resultat forvantas i november 2021. Fragorna som Folkhalsomyn-
digheten staller inkluderar tradgardsarbete och fokus ligger pa folkhalsan (till
skillnad fran ovan ndmnda enkéat som foreslas fokusera pa “traditionellt” fri-
luftsliv).®

Naturvardsverket kommer att folja upp projektet Friluftslivets ar 2021 un-
der 2022. Verket planerar ocksa en utredning kring uppféljning av kunskapen
om allemansratten (precisering tva i mal 3 om allemansréatten). Verket kommer

87 Frégorna ar: Hur ofta har du under coronapandemin varit utomhus i park, natur- eller gron-
omraden (t.ex. gatt promenader, cyklat eller arbetat i tradgdrden)? och Hur ofta har du under
coronapandemin varit utomhus i park, natur- eller grénomraden (t.ex. gatt promenader, cyklat
eller arbetat i tradgérden) jamfort med tidigare?



i ett forsta skede att undersoka om det Gver huvud taget gar att félja upp (mer
fordjupat &n det som gors i dag, dvs. uppdelat pa malgrupperna som namns i
preciseringen och att det ska ga att upprepa 6ver tid) och pa vilket sett det i sa
fall ska goras (intervaller m.m.).

6.3.3 Ett rikt friluftsliv i skolan

Aven om tidigare undersokningar om friluftsliv i skolan har anvént sig av (icke
randomiserat urval) enkater beddms preliminart ytterligare en enkét inom ra-
men for denna uppfdljning som alltfor resurskravande sett till den Gvergri-
pande tidsramen for uppféljningen.

Skolinspektionen har granskat &mnet idrott och hélsa vid tva tillfallen, 2010
och 2018. Vid bada granskningarna konstaterades att hélften av eleverna i de
granskade skolorna méter kunskapsomradet friluftsliv och utevistelse som
motsvarar kraven i laroplanen. Den senaste undersokningen fran 2018 slar fast
att kunskapsomradet friluftsliv och utevistelse far ett litet utrymme i undervis-
ningen. | intervjuer med rektorer och personal om fritidshemmen framkommer
att undervisning i natur och narmiljé bortprioriteras pé grund av bristande béde
ekonomiska och personalrelaterade resurser.

Skolverket stallde under 2018-2019 frégor till larare i idrott och hélsa om
hur de upplever &mnets centrala innehdll. Bland de aspekter som upplevs som
hinder for undervisning i friluftsliv ndmndes lektionernas langd, vuxenresurser
och skolans lokalisering.

Naturvardsverket ar samordnande myndighet for malet Ett rikt friluftsliv i
skolan. Verket bor emellertid efter samrdd med Skogsstyrelsen och Skolverket
vidareutveckla formerna for mélets genomforande och uppféljning. Intervjuer
bor d&ven genomforas med berdrda myndigheter.

Intervjuer med personer med insyn i antingen kommunernas arbete med
friluftsliv och/eller de enskilda skolorna skulle mojliggora en vidgad forstéelse
for hur verksamheten bedrivs och vilka I6sningar som skulle fungera i prakti-
ken.

Om det finns tidsméssigt utrymme under hdsten 2021 kan en kortare enkét
skickas till kommunerna for att besvara fragor som ror skolorna och férekoms-
ten av friluftsdagar.

Andra fragor som ror hur kommunerna arbetar med malet kan ocksa tas upp
i en sadan enkat. Fragorna kan rora omraden som t.ex. férekomsten av uteun-
dervisning, pedagogers mojlighet till fortbildning inom uteundervisning och
forekomsten av naturskolor.

6.4 Prelimindr tidsplan

Tidsplanen for uppféljningen/utvarderingen bor sattas sa att utskottet hinner
genomfora ett seminarium — digitalt eller pa annat satt — senast i april 2022.
For detta behover en RFR-rapport fardigstallas under mars manad, vilket i sin
tur kréaver att ett fardigt underlag i ovanstaende delar maste foreligga senast
under januari—februari 2022 for att mojliggora for gruppens ledamoter att ta
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stéllning till resultatet och utforma en utvérderande bedémning av huvudstu-
diens fragestallningar. Arbetet med en uppfoljning inleds omgaende efter att
kulturutskottets grupp beslutat om huvudstudiens inriktning.

Nér det géller friluftsliv och coronapandemin skulle en SCB-enkat prelimi-
nart kunna skickas ut i borjan av september manad. Samma ungefarliga tids-
ram géller for ett utskick av en enkaét till Sveriges kommuner (som skulle ad-
ministreras av RUFS) om hur coronapandemin har paverkat kommunerna.

De 6vriga arbetsmomenten statistikinh&mtning och intervjuer med frilufts-
organisationer och intervjuer med myndigheter skulle kunna pabérjas under
senare delen av varen. Analys av enkatsvar och ytterligare intervjuer med olika
myndigheter och organisationer genomfors under hosten. Parallellt med detta
arbete paborjas framtagandet av huvudrapporten, vilken bedéms kunna fardig-
stéllas enligt ovan (dvs. senast i februari 2022).



Bilaga 1 Organisationer som fatt bidrag under

perioden 2010-2019

Cykelfrdmjandet

Cykelséllskapet

Friluftsframjandet

Féltbiologerna

Forbundet Skog & Ung-
dom

Naturskoleféreningen

Riksférbundet Halsofram-
jandet

Riksfoérbundet Sveriges
4H

Scouterna

Sportfiskarna

Sveriges Hembygdsfor-
bund

Sveriges Ornitologiska
forening, BirdLife Sverige

Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund

Svenska Botaniska Fore-
ningen

Svenska Brukshundklub-
ben

Svenska Bétunionen

Svenska Fjallklubben

Svenskt Friluftsliv

Svenska Frisksportforbun-
det

Svenska Folksportférbun-
det

Svenska Gang- och Vand-
rarforbundet

Svenska Islandshastfor-
bundet

Svenska Jagareforbundet

Svenska Kanotférbundet

Svenska Kennelklubben

Svenska Klatterférbundet

Svenska Kryssarklubben

Svenska Livraddningssall-
skapet

Svenska Naturskyddsfor-
eningen

Svenska Orienteringsfor-
bundet

Svenska Scoutradet

Svenska Skridskoférbun-
det

Svenska Turistforeningen
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Bilaga 2 S6kord/sokordskombinationer i
studiedversikt

DiVA

Allemansréatt*
Friluftsmal*
Friluftspolitik*
Friluftsliv AND Politik*
”Téatortsnara natur”
Friluftsliv* AND Skola*

Tidsspann 2013-2020. Manuell genomgang av trafflistor. Ett urval har gjorts
utifran traffar som bedoémts berdra omradet friluftsliv. Konferensbidrag har
inte tagits med.

Swepub

Friluftspolitik*
Friluftsmal*
Allemansratt*
Friluftsliv AND Politik*
“Tatortsndra natur”
Friluftsliv* AND Skola*
Friluftsliv*
”Landsbygdsutveckling”

Tidsspann 2013-2020. Manuell genomgang av trafflistor. Ett urval har gjorts
utifran traffar som bedomts berdra omradet friluftsliv. Konferensbidrag har
inte tagits med.

outdoor* politic* = 54 traffar
friluft* politi* = 20 tréffar

(physical activit*” OR recreation OR outdoor*) politic* = 146 traffar
greenspace health = 16 tréaffar (traffar till studier snarare om gron stadsplane-
ring?)

Avgrénsning 2014-2020. Ibland finns tréffar som mer handlar om sport och
om rorelse, fysisk aktivitet.

Libris
recreation politic* sweden*
recreation politic* leisure = 45 tréffar



recreation politic* leisure swed* = 4 traffar (ingen publicerad efter 2014)
friluftsliv politi* = 24 tré&ffar

Science Direct

outdoors sweden politics, avgransning ar 20142021 = 304 traffar
https://www.sciencedirect.com/search?gs=outdoors%20sweden%20po-
litics&years=2022%2C2021%2C2020%2C2019%2C2018%2C2015%-
2C2016%2C2017%2C2014&lastSelectedFacet=years

De forsta 50 traffarna granskades efter titel.

Samma sokning bland abstract och keywords = 0 tréffar
En del av tréffarna handlade om miljo, transporter. En traff behandlade

“recreation management” och den finns med i litteraturlistan nedan, Stenseke

(2014).
S6kning outdoors recreation sweden policy, avgransning ar 2014-2021 =

111 tréffar.
De forsta 50 traffarna granskades efter titel.

recreation sweden policy, avgransning ar 2014-2021 = 8 traffar
https://www.sciencedirect.com/search?tak=recreation%20sweden%20po-
licy&show=50

Sage

Recreation sweden, i abstracts avgransning 2014-2020 = 48 traffar
https://journals.sagepub.com/action/doSearch?content=articlesChapters&fi-
eld1=Abstract&target=default&textl=recreation+sweden&querylD=6%-
2F658770367 &testParam=testParam&AfterYear=2013&BeforeYear=2020

Ingen av traffarna bedémdes som relevanta.

Scopus
sweden policy recreation, avgransning 2014-2015 = 28 traffar
En traff som redan tidigare tagits med i referenslistan.

Taylor & Francis

En sokning prévades ocksa i T&F: allemansratt* ar 20142021 = 17 traffar.

Vid granskning av titlarna verkade ingen av artiklarna behandla politikens
mal.
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https://www.sciencedirect.com/search?qs=outdoors%20sweden%20politics&years=2022%2C2021%2C2020%2C2019%2C2018%2C2015%2C2016%2C2017%2C2014&lastSelectedFacet=years
https://www.sciencedirect.com/search?qs=outdoors%20sweden%20politics&years=2022%2C2021%2C2020%2C2019%2C2018%2C2015%2C2016%2C2017%2C2014&lastSelectedFacet=years
https://www.sciencedirect.com/search?qs=outdoors%20sweden%20politics&years=2022%2C2021%2C2020%2C2019%2C2018%2C2015%2C2016%2C2017%2C2014&lastSelectedFacet=years
https://www.sciencedirect.com/search?tak=recreation%20sweden%20policy&show=50
https://www.sciencedirect.com/search?tak=recreation%20sweden%20policy&show=50
https://journals.sagepub.com/action/doSearch?content=articlesChapters&field1=Abstract&target=default&text1=recreation+sweden&queryID=6%2F658770367&testParam=testParam&AfterYear=2013&BeforeYear=2020
https://journals.sagepub.com/action/doSearch?content=articlesChapters&field1=Abstract&target=default&text1=recreation+sweden&queryID=6%2F658770367&testParam=testParam&AfterYear=2013&BeforeYear=2020
https://journals.sagepub.com/action/doSearch?content=articlesChapters&field1=Abstract&target=default&text1=recreation+sweden&queryID=6%2F658770367&testParam=testParam&AfterYear=2013&BeforeYear=2020
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