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Uppfoljning och utvardering av kultursamverkansmo-
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Forord

Hosten 2009 beslutade riksdagen om en ny modell for fordelning av statliga me-
del till regional och lokal kulturverksamhet. Beslutet innebar bl.a. att det inférdes
en ny modell for samspelet mellan staten och den kommunala nivan nar det gal-
ler statliga bidrag till regional och lokal kulturverksamhet. Tanken var att det reg-
ionala inflytandet skulle 6ka samtidigt som ansvars- och rollférdelningen mellan
nationell, regional och lokal niva skulle tydliggoras.

| utskottens beredning av arenden ingar enligt regeringsformen att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut. Kulturutskottet beslutade den 27 januari 2015 att félja
upp och utvardera kultursamverkansmodellen. | detta underlag lamnas en 6ver-
siktlig beskrivning av kultursamverkansmodellen. Vidare redogors for hur upp-
féljningen och utvérderingen av kultursamverkansmodellen kommer att laggas

upp.
| kulturutskottets uppféljnings- och utvarderingsgrupp ingar foljande ledamater:
Bjorn Wiechel (S), ordférande i gruppen, Isabella Hékmark (M), Angelika

Bengtsson (SD), Niclas Malmberg (MP), Per Lodenius (C), Bengt Eliasson (FP)
och Lars-Axel Nordell (KD).

Detta underlag har tagits fram av utvarderaren Christer Astrém vid utskottsavdel-
ningens utvarderings- och forskningssekretariat i samarbete med kanslichefen
Ann Aurén vid kulturutskottets kansli.
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Sammanfattning

I december 2009 beslutade riksdagen om en ny modell for férdelning av statliga
medel till regional och lokal kulturverksamhet — kultursamverkansmodellen. Mo-
dellen innebar att landstingen/regionerna far fordela vissa statliga medel till regi-
onala och lokala kulturverksamheter. Malet med modellen ar att fora kulturen
nérmare medborgarna och att ge regionerna ett okat ansvar och 6kad frihet inom
kulturomradet. Statens kulturrad beslutar hur mycket statliga medel som respek-
tive landsting far att fordela till kulturverksamheter i lanet, och ett underlag for
dessa beslut ar kulturplanerna. Déarefter fordelar landstingen de statliga medlen
till olika kulturverksamheter i ldnen. Staten har dven fortséattningsvis ett dvergri-
pande strategiskt ansvar for den nationella kulturpolitiken, samtidigt som det
skapas ett 6kat utrymme for regionala prioriteringar och variationer.

Kulturutskottet beslutade den 27 januari 2015 att félja upp och utvérdera kultur-
samverkansmodellen. | denna forstudie redogdrs oversiktligt for riksdagsbeslutet
om att inféra modellen och hur regelverket ser ut. Vidare redovisas resultatet av
nagra uppfoljningar och utvarderingar som har genomforts. Slutligen redogors
for hur uppféljningen och utvarderingen kommer att laggas upp.

— Syfte: Att ge utskottet ett fordjupat beslutsunderlag infér beredningen av &ren-
den som ror statsbidrag till regional kulturverksamhet. Uppféljningens resultat
kan behandlas i utskottets budgetbetdnkande hésten 2015.

— Utgangspunkt for uppféljningen: De kulturpolitiska malen och stéllningsta-
ganden som utskottet har gjort nér det galler kultursamverkan.

— Uppfdljningens inriktning: Att ndrmare beskriva och analysera hur kultursam-
verkansmodellen har fungerat och vilka resultat och konsekvenser som inf6-
randet av modellen har fatt.

— Genomférande: Uppfdljningen och utvarderingen genomfors av utskottets
uppfoljningsgrupp, och underlagen till gruppen tas fram av utvarderings- och
forskningssekretariatet vid utskottsavdelningen i nara samarbete med utskot-
tets kansli.

— Metod: Uppfdljningen gors genom intervjuer och skriftliga fragor till de olika
aktorerna samt dokumentstudier. Uppgifter tas in dels fran centrala aktorer,
dels fran aktorer i tre lan for att beskriva och analysera vilka resultat och kon-
sekvenser modellen har fatt fran ett anvandarperspektiv i olika delar av Sve-
rige, forslagsvis Vasterbottens, Uppsala och Skane lan. Uppfoljningsgruppen
kan aven gora ett studiebesok eller anordna en intern utfragning av olika akto-
rer.

— Avgransningar: Processen for inférandet av modellen &r inte i fokus. Det in-
gar inte att bedoma kvaliteten i de verksamheter som far stod. Fokus riktas
mot verksamheter inom teater, dans, musik, bibliotek, museer och konst.

— Tidsplan: Uppféljningens huvudstudie pabdrjas i april och slutfors i november
2015.
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1 Inledning
Bakgrund

Riksdagen beslutade i december 2009 om nationella kulturpolitiska mal.* Malen
ar att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttran-
defriheten som grund, att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet och att krea-
tivitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling. For att
uppna malen ska kulturpolitiken framja allas mojlighet till kulturupplevelser och
bildning och till att utveckla sina skapande formagor, framja kvalitet och konst-
narlig fornyelse, framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utveck-
las, framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan samt sarskilt
uppmarksamma barns och ungas rétt till kultur.

Samtidigt beslutade riksdagen om att inféra en ny modell — kultursamverkansmo-
dellen — for fordelning av statliga medel till regional och lokal kulturverksamhet.
Kultursamverkansmodellen innebar att landstingen i respektive lan far fordela
vissa statliga medel till regionala och lokala kulturverksamheter. Tidigare av-
gjorde regeringen vilka regionala kulturinstitutioner som hade ratt till statligt
stod, och dessa fick var och en soka stod fran Kulturradet.?

Malet med den nya modellen &r att fora kulturen narmare medborgarna och att ge
regionerna ett 6kat ansvar och okad frihet inom kulturomradet. Staten har dock
ett fortsatt dvergripande strategiskt ansvar for den nationella kulturpolitiken. Mo-
dellen innebér att samverkan mellan staten, regionerna, kommunerna och &ven
det civila samhéllet och de professionella kulturskaparna tkar.

De statliga medel som ingar i modellen uppgar till knappt 1,3 miljarder kronor,
vilket motsvarar ca 19 procent av hela kulturbudgeten. Regeringen har beskrivit
kultursamverkansmodellen som en av de storsta kulturpolitiska reformerna. Den
baseras pa samverkan och dialog mellan staten och landstingen. Inom modellen
ska hansyn tas till bade nationella kulturpolitiska mal och regionala priorite-
ringar. Landstingen ska i samverkan med lanets kommuner ta fram en regional
kulturplan. Aven dialogen med det civila samhallet och det professionella kultur-
livet ska oka. Det ar Statens kulturrad som beslutar om hur mycket statliga medel
som respektive landsting far att fordela till kulturverksamheter i lanet. Kulturpla-
nerna ar ett underlag infor dessa beslut. Dérefter férdelar landstingen de statliga
medlen till olika kulturverksamheter i lanen. De statliga medlen ar ett komple-
ment till landstingens och kommunernas satsningar pa de regionala och lokala
kulturverksamheterna.® Utgangspunkten ar att modellen ska bidra till 6kad
maluppfyllelse av de kulturpolitiska malen. Staten ska dven fortséttningsvis ha ett

1 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5.
2 Webbplatsen www.kulturradet.se, avlast 2015-02-11.
3 Webbplatsen www.regeringen.se, avlast 2015-02-11.
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Overgripande strategiskt ansvar for den nationella kulturpolitiken, samtidigt som
det skapas ett 6kat utrymme for regionala prioriteringar och variationer.*

Forstudiens syfte och genomforande

Enligt regeringsformen foljer varje utskott upp och utvarderar riksdagsbeslut
inom utskottets amnesomrade. Vid kulturutskottets sammantrade den 27 januari
2015 beslutade utskottet att folja upp och utvérdera kultursamverkansmodellen.®

Syftet med denna forstudie har varit att dels dversiktligt beskriva kultursamver-
kansmodellen, dels ta fram ett underlag for ett stéllningstagande till inriktningen
av en uppféljning och utvardering. | denna promemoria har i huvudsak gjorts en
oversiktlig genomgang av riksdagstryck, olika rapporter och andra dokument
samt information pa olika aktorers webbplatser (se avsnittet Referenser).

2 Riksdagens beslut om kultursamverkan

2.1 Kulturutredningens betdnkande

| budgetpropositionen for 2007 anmélde den davarande regeringen att den, med
hansyn till det senaste artiondets forandrade samhéllssituation, avsag att under
mandatperioden préva hur de kulturpolitiska prioriteringarna och strukturerna
forhaller sig till dagens samhalle.® Regeringen beslutade i juni 2007 att ge en
kommitté i uppdrag att se 6ver kulturpolitiken, dess inriktning och arbetsformer
och lamna forslag om de forandringar som foljer av kommitténs 6vervaganden.’
Kommittén, som tog sig namnet Kulturutredningen, l&mnade i februari 2009 sitt
betankande till regeringen.®

I Ansvarsutredningens betdnkande lamnades forslag om att den statliga bidrags-

givningen till regional kulturverksamhet skulle ske inom ramen for forhandlingar
mellan staten och de regionala foretradarna.® Denna idé utvecklades av Kulturut-
redningen som foreslog att en s.k. portféljmodell skulle inféras fr.o.m. 2011. Ut-
redningen foreslog ocksa en genomgripande myndighetsreform som bl.a. innebar

att Statens kulturrad skulle fa ett renodlat ansvar som dels géller analys och upp-

foljning, dels férhandlingar med landstingen inom ramen for den foreslagna port-

foljmodellen.

4 Regeringsbeslut 2010-05-27.

5 Kulturutskottets sammantrade 2014/15:23, 2015-01-27.
6 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 17.

7 Dir. 2007:99.

8 SOU 2009:16.

9 SOU 2007:10.
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Filmutredningen lamnade sitt betdnkande i september 2009 och gjorde déar be-
démningen att stodet till regionala resurscentrum for film och video kunde om-
fattas av en ny modell for fordelning av statligt stod till regional kulturverksam-
het. Stiftelsen Svenska Filminstitutet borde da spela en framtradande roll i dialo-
gen med den kommunala nivan om medlens anvandning.°

2.2 Regeringens proposition 2009

| september 2009 Gverlamnade regeringen sin proposition till riksdagen med bl.a.
forslag till nya kulturpolitiska mal och en ny modell for fordelning av statliga
medel till regional och lokal kulturverksamhet.!* Déar foreslogs att en ny fordel-
ningsmodell ska inforas i linje med det som Kulturutredningen foreslagit, men
med vissa modifieringar. Bland annat valde regeringen att inte genomféra den
omvandling av myndighetsstrukturen som Kulturutredningen foreslagit. | stallet
foreslog regeringen att den nya fordelningsmodellen ska bygga pa samarbete
mellan befintliga myndigheter. Hésten 2009 godkande riksdagen regeringens for-
slag (se foljande avsnitt).*

Beslutet innebar bl.a. att det infordes en ny modell for samspelet mellan staten
och den kommunala nivan — landstingen och kommunerna — néar det géller stat-
liga bidrag till regional och lokal kulturverksamhet. Tanken var att det regionala
inflytandet skulle 6ka samtidigt som ansvars- och rollférdelningen mellan nation-
ell, regional och lokal niva skulle tydliggdras. En sarskild utredare gavs sedan i
uppdrag att Iamna forslag pa hur det praktiska genomforandet skulle ske.

Regeringens forslag éverensstamde delvis med Kulturutredningens forslag. En
stor andel remissinstanser var i huvudsak positiva till forslaget att infora en ny
modell for det statliga stodet till regional kulturverksamhet (portféljmodellen).
Det gallde bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt manga enskilda
kommuner, landsting och regionforbund. Manga remissinstanser pekade dock pa
att den nya modellen maste tydliggoras vad galler bade innehall och utformning
samt att ett genomforande staller krav pa vl utvecklad kompetens hos bade
tjansteman och politiker. Manga remissinstanser tog ocksa upp fragan om vilka
bidrag som bor omfattas av modellen. Statens kulturrad gav i sitt remissvar for-
slag pa en modifierad variant av utredningens forslag. Flera lansstyrelser fram-
holl att kulturmiljovardsbidraget inte borde inga i modellen och att lansstyrel-
serna borde ha en roll i genomfdrandet.

10 SOU 2009:73.
11 Prop. 2009/10:3.
12 Bet. 2009/10:KrUs.
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Det fanns en mindre andel remissinstanser som av olika skal stéllde sig negativa
till portféljmodellen. Dessa pekade bl.a. pa att det fanns risk for okad byrakrati-
sering och 6kade regionala skillnader. Ett stort antal remissinstanser stallde sig
varken positiva eller negativa till forslaget som helhet, utan hade endast kom-
mentarer i anslutning till den féreslagna modellens genomférande.

Regeringen framfdrde i propositionen att kulturen har stor betydelse for savél en-
skilda individer som for lokal och regional tillvaxt. Regeringen menade att sam-
spelet mellan nationell, regional och lokal niva behévde vidareutvecklas, och de
foreslagna forandringarna skulle ge battre forutsattningar att uppna de mal riks-
dagen beslutar for kulturpolitiken.

| propositionen betonades att behovet av att precisera ansvarsfordelningen mellan
nationell, regional och lokal niva framgick redan i 1974 ars kulturpolitiska be-
slut.®® Grunden for samhallets stod till kulturpolitiska insatser skulle vara kom-
munernas stod till kulturverksamheter. Verksamheter som var for stora for kom-
munerna skulle landstingen, inte staten, ansvara for. Statens insatser skulle in-
rikta sig pa att stimulera kulturverksamheten i landet — inte att reglera den. 1 1996
ars kulturpolitiska beslut betonades ater att det offentliga ansvaret for att stimu-
lera kulturens utveckling i lanen vilar pd kommunerna och landstingen, men att
staten har ett ansvar for att framja kulturlivet genom ekonomiskt stod.

Vidare konstaterades att fragan om okat regionalt inflytande hade varit foremal
for utredningar, diskussioner och beslut under lang tid. I propositionen beskrevs
att det kulturpolitiska ansvaret pa regional niva ar organiserat pa olika stt i la-
nen. Det angavs ocksa att den samlade offentliga finansieringen av kulturverk-
samheter 2007 var néra 22 miljarder kronor. Av dessa medel stod staten for ca 45
procent, medan kommunernas och landstingens andel uppgick till ca 55 procent.
Sett 6ver tid hade statens respektive den lokala och regionala nivans insatser da
okat med ungefar lika mycket — ca 20 procent fran 1998 till 2007. | absoluta tal
fick lanen med flest invanare — Vastra Gotalands 1an, Stockholms 1an och Skéne
lan — mest statligt stod. Sett till kronor per invanare fick daremot befolkningen i
Gotland, Vasternorrland och Jd&mtland mest stod.

Regeringen betonade att Kulturutredningens huvudsakliga motiv for férslaget att
inféra en ny modell for fordelning av statligt kulturstod till kulturverksamhet pa
den regionala och kommunala nivan var att detta kan vitalisera kulturpolitiken.
Utredningen menade att en sddan modell kunde 6ka bade politikers och medbor-
gares engagemang for kulturomradet, samtidigt som detaljstyrningen minskar
och flexibiliteten blir storre. Vidare borde regionalt férankrade analyser och prio-
riteringar tas fram infor dialogen med staten. Regeringen delade Kulturutredning-
ens beddémning i dessa delar och framférde att kulturens fria roll ska vara en

13 Prop. 1974:28, bet. 1974:KrU15.
14 Prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1.
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grundbult samtidigt som kulturens betydelse for andra samhallsomraden ska ges
utrymme att utvecklas. Aven frdgan om samverkan med ideella organisationer pé
kulturomradet var enligt regeringen viktig i det regionala och lokala perspektivet
och borde belysas. Regeringen utgick fran att lanen antingen hade utvecklat eller
pa sikt kunde utveckla den kompetens som behdvs for att ansvara for ett okat reg-
ionalt inflytande. Genom att den kommunala nivan samlas kring gemensamma
prioriteringar skapas forutsattningar for verenskommelser med staten som inne-
bér att roller och ansvar fortydligas.

Regeringen framfarde i sin proposition att modellen bygger pa att nationell, regi-
onal och lokal niva ska ha ett gemensamt ansvar for kulturpolitikens genomfo-
rande och darmed for uppfyllandet av de kulturpolitiska malen. Modellen skulle
&ven ge goda forutsattningar for samverkan och samarbeten éver lansgranser, lik-
som med den ideella sektorn. Staten ska ha ett 6vergripande strategiskt ansvar for
den nationella kulturpolitikens utveckling och for fragor om bl.a. nationell upp-
foljning och utvardering. Regeringen framforde att det ocksa var viktigt att kom-
muner och landsting var 6verens om hur de skulle samverka i det nya systemet. |
likhet med Kulturutredningen ansag regeringen att en ny modell borde inforas
successivt i hela landet. Modellen bedémdes kunna inforas redan 2011 i Skane,
Vastra Gotaland, Gotland och Halland men borde dven kunna inforas i andra lan
som uppfyller de villkor som modellens genomférande forutsatter.

Regeringen menade att man borde analysera om &ven andra statliga anslag &n de
som da fordelades till regionala och lokala kulturinstitutioner borde inga i mo-
dellen. Innan en ny modell genomfordes behdvde ocksa ekonomiska, organisato-
riska och kompetensmassiga behov belysas, liksom vilka kriterier som skulle
vara uppfyllda for att modellen skulle kunna inforas i respektive lan. Konsekven-
serna for enskilda institutioner och kulturlivet i stort borde beaktas i en sadan
analys. Aven den ideella sektorns roll i den nya modellen behévde belysas. Rege-
ringen avsag darfor att under hosten 2009 tillsatta en sérskild utredare med upp-
drag att med utgangspunkt i Kulturutredningens forslag analysera ovanstaende
fragor samt lamna forslag till nédvandiga lagandringar for att kunna genomfora
reformen.

2.3 Kulturutskottets betdnkande 2009

| sitt stallningstagande konstaterade utskottet att det har skett en tyngdpunktsfor-
skjutning fran centralt fattade beslut till 6kat regionalt ansvar pa bl.a. kulturomra-
det.'® Skane har varit pionjar i detta avseende genom den forsoksverksamhet med
andrad regional ansvarsfordelning som inleddes 1997. Staten har dar Gverlatit an-

15 Bet. 2009/10:KrU5.
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svaret pa regionen att fordela de statliga medlen till den regionala kulturverksam-
heten. Ett annat exempel som kulturutskottet lyfte fram var att Kulturradet till-
sammans med landsting och regioner inlett ett arbete med att Idmna gemen-
samma avsiktsforklaringar, dar bade nationella och regionala mal och priorite-
ringar ar utgangspunkter for samverkan mellan central och regional niva. Utskot-
tet menade att det anforda visade att tiden var mogen for en ny fordelningsmodell
for regional och lokal kulturverksamhet. Utskottet valkomnade regeringens for-
slag och noterade att motionarer i drendet ocksa var positiva till en regional-
isering av ansvaret inom kultursektorn. I motionerna lyftes olika fragor fram som
t.ex. att analysera konsekvenserna av den nya férdelningsmodellen for arrangorer
och for mindre ensembler och fria grupper pa teater-, dans- och musikomradet,
hur man sékerstéller att den nya bidragsmodellen kan stimulera ett 6kat regionalt
engagemang i kulturen samt hur regionerna far utvecklas utifran sina egna skif-
tande forutsattningar.

2.4 Kultursamverkansutredningen 2010

Regeringen beslutade i oktober 2009 att tillkalla en séarskild utredare med upp-
drag att utarbeta ett forslag till inférande av den nya modell for férdelning av
statliga bidrag till kulturverksamheter pa regional och lokal niva, som beslutades
av riksdagen hosten 2009.%6 Ett utredningsbetankande dverlamnades till reger-
ingen i februari 2010.Y

Den nya modellen for fordelning av statliga medel till regional kulturverksamhet
skulle inforas successivt fr.o.m. 2011. Modellen innebdr att de bidrag som tidi-
gare gick till regional teater-, dans- och musikverksamhet, regionala museer, reg-
ionala arkiv, kulturkonsulentverksamhet, regionala resurscentrum for film och vi-
deo samt lanshemslojdskonsulenter samlades under ett anslag till regional kultur-
verksamhet. Detta anslag ska i huvudsak disponeras av Statens kulturrad. Utred-
ningen foreslog att det tills vidare skulle vara méjligt for institutioner och verk-
samheter att ansoka om medel for tidsbegransade insatser hos Statens kulturrad,
s.k. utvecklingsmedel. Aven medel till regional biblioteksverksamhet féreslogs
foras till det nya anslaget, men till en egen anslagspost som utredningen bedémde
borde disponeras av Kungl. biblioteket.

Den nya modellen innebér att riksdagen, liksom tidigare, beslutar om nivan pa de
statliga medel som ska ga till regional kulturverksamhet och att regeringen fast-
stéller anslagsvillkor i regleringsbrevet till ansvariga myndigheter. Daremot ska
regeringen inte peka ut enskilda institutioner eller verksamheter i l&nen. | stéllet
ska det i respektive lan tas fram en flerarig plan for hur kulturverksamheten ska

16 Dir. 2009:97.
750U 2010:11.
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bedrivas i lanet, hur man vill att de statliga medlen ska anvandas samt hur kultur-
verksamheterna ska finansieras av kommuner och landsting. Dessa regionala kul-
turplaner ska ligga till grund for de beslut som Statens kulturrad fattar om me-
delsfordelning till respektive lan.

Statens kulturrad ska infor beslutet fora en dialog med landstinget i det berorda
lanet, eller det organ som landstinget valt att delegera uppgiften till. Vid dialogen
kan eventuella behov av att justera eller fortydliga kulturplanen diskuteras. Dia-
logen kan dven réra andra statliga bidrag som har koppling till den regionala kul-
turverksamheten. Den regionala kulturplanen ska landstinget ta fram efter samrad
med kommunerna i lanet. Det ska ocksa finnas mojlighet for representanter for
kulturskaparna och civilsamhallet att bidra med synpunkter. P4 motsvarande satt
ska Statens kulturrad samverka med andra statliga myndigheter vars verksam-
hetsomraden berdrs av bidragsgivningen till regional kulturverksamhet.

For att modellen ska vara méjlig att inféra beddmde utredningen att det i lanen
maste finnas resurser for att ta fram, genomfara och félja upp de regionala kultur-
planerna. Det maste &ven finnas etablerade former for samarbete mellan lands-
ting och kommuner och en fungerande dialog med det civila samhallet och kul-
turutdvarna.

| Kultursamverkansutredningens direktiv fanns angivet att Skane, Véastra Gota-
lands, Hallands och Gotlands lan inledningsvis skulle omfattas av modellen, men
att utredningen aven kunde foresla andra Ian som bedémdes uppfylla de villkor
som modellen forutsatter. Kultursamverkansutredningens forslag var att dven
Norrbottens 1an skulle vara med i modellens inledningsskede.

Utredningen menade att inférandet av modellen borde ske under relativt kort tid.
Utredningen foreslog att de fem lanen redan under 2010 skulle inleda en dialog
med Statens kulturrad om kulturplanernas utformning och att malet skulle vara
att Statens kulturrad i januari 2011 kunde fatta beslut om utbetalning av medel
till dessa lan enligt den nya modellen. Ar 2012 borde ytterligare ett antal 1an
kunna inga i modellen. Resterande lan borde kunna ga in i den nya modellen
fr.o.m. den 1 januari 2013. Fran och med 2015 bedomde utredningen att alla lan
borde kunna hanteras parallellt.

Fordelningen av statliga medel till respektive lan for regional kulturverksamhet
ska enligt den nya samverkansmodellen beslutas av Statens kulturrad. Medlen
betalas ut till landstingen som fordelar bidrag till respektive verksamhet i enlig-
het med de regionala kulturplaner som tagits fram och som legat till grund for
Statens kulturrads beslut. En arlig uppféljning ska ske av hur de statliga medlen
har anvants, hur de regionala planerna har foljts och om korrigeringar behtver
goras.

Utredningen menade att Kulturanalys borde ges i uppdrag att pa ett dvergripande
plan félja effekterna av inférandet av den nya samverkansmodellen. Utredningen
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pekade ocksa pa att det fanns behov av att utveckla battre uppféljnings- och ana-
lysverktyg saval for de regionala aktérernas behov som for den samlade statliga
nivan och att Kulturanalys hade en given roll har. Utredningen menade ocksa att
Kulturanalys borde ta éver ansvaret for de forskningsmedel som Statens kultur-
rad disponerar.

Ar 2010 borjade Statens kulturrad att forbereda arbetet, och 2011 inférdes den
nya modellen for fordelning av statliga bidrag till regional kulturverksamhet. I ja-
nuari 2011 inférdes kultursamverkansmodellen i 5 av Sveriges 21 lan, 2012 i yt-
terligare 11 Ian och 2013 i 4 lan till. Sedan 2013 &r alla 1an, utom Stockholm,
med i kultursamverkansmodellen.

3 Statsbidrag till regional kulturverksamhet

3.1 Verksamhetsbidrag och utvecklingsbidrag
Statliga medel till regional kulturverksamhet kan fordelas som bidrag till

— dels verksamheter
—  dels utvecklingsinsatser.'®

Verksamheter som ryms inom kultursamverkansmodellen kan fa statligt bidrag
via sin region/sitt landsting. Bidrag till sarskilda utvecklingsinsatser férdelar Kul-
turradet direkt.

Verksamhetsbidrag: De regioner/landsting som ingar i kultursamverkansmo-
dellen far medel direkt av staten (for narvarande star Stockholms lan utanfér mo-
dellen). For institutionerna i ett 1an som inte ar inne i kultursamverkansmodellen
galler samma principer for bidragsgivningen som tidigare.® Kulturradet beslutar,
efter samrad med 6vriga berérda myndigheter och med utgangspunkt i kulturpla-
nerna, om nivan pa bidragen till respektive landsting/region. Det innebér att rege-
ringen inte langre pekar ut institutioner och verksamheter utan lamnar éver beslu-
ten om fordelning till regioner och landsting. Inom kultursamverkansmodellen
far regionerna/landstingen dela ut statliga medel inom sju verksamhetsomraden
(se nedan).

Utvecklingsbidrag: De regionala kulturinstitutionerna kan dven soka utvecklings-
bidrag hos Kulturradet. Bidrag kan ges till strategiska utvecklingsinsatser av na-
tionellt intresse, exempelvis projekt som ar metodutvecklande eller projekt som
kan utveckla den nationella infrastrukturen inom kulturomradet. Projekt som av-
ser utveckling inom ramen for ordinarie uppdrag prioriteras inte. Vid fordel-

18 Webbplatsen www.kulturradet.se.
19 Webbplatsen www.kulturradet.se.
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ningen tar Kulturradet hansyn till kvalitet, konstnarlig fornyelse och tillganglig-
het till kulturutbudet. Projekt som avser interregionalt eller internationellt samar-
bete prioriteras.

3.2 Regelverket

Enligt lag far ett landsting fordela vissa statshidrag till regional kulturverksamhet
om en regional kulturplan har upprattats av landstinget och kulturplanen 6verens-
stammer med de foreskrifter som regeringen utfardar.?® I en férordning finns nar-
mare bestdammelser om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverk-
samhet. Dar regleras aven den kultursamverkansmodell som &r en forutsattning
for bidragsgivningen.?

Av forordningen framgar att fordelningen av statsbidraget ska bidra till att de na-
tionella kulturpolitiska malen uppnas samt ge 6kade mojligheter till regionala pri-
oriteringar och variationer. Det &r Statens kulturrad som beslutar om statshidraget
som lamnas i man av tillgang pa medel.

Ett landsting far fordela vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet om en
regional kulturplan?? har uppréttats av landstinget och kulturplanen Gverensstam-
mer med denna férordning och de foreskrifter som utfardas med stod av forord-
ningen. Planen ska avse tre ar, om det inte finns sarskilda skal for annat. Lands-
tinget ansvarar for att den regionala kulturplanen tas fram i samverkan med lanets
kommuner och efter samrad med lanets professionella kulturliv och det civila
samhallet. Med kulturplanen som grund beslutar Statens kulturrdd om det statsbi-
drag som landstinget ska fordela.

Med utgangspunkt i statsbidragets &ndamal ska landstinget ansvara for att bi-
dragsgivningen framjar en god tillgang for lanets invanare till

. professionell teater-, dans- och musikverksamhet

. museiverksamhet

. biblioteksverksamhet och las- och litteraturframjande verksamhet
. konst- och kulturframjande verksamhet

. regional enskild arkivverksamhet

. filmkulturell verksamhet

. frdmjande av hemslojd.

~N o OB~ W N

20 Lagen (2010:1919) om fordelning av vissa statshidrag till regional kulturverksamhet.

2L Fgrordningen (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

22 Med regional kulturplan avses en beskrivning av de prioriteringar som landstinget vill gora i
frdga om regional kulturverksamhet som avses fa statligt stod, prioriteringarnas férhallande till de
nationella kulturpolitiska malen samt uppgifter om planerad statlig, kommunal och annan finan-
siering av verksamheterna.
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Landstinget far dven lamna statsbidrag till verksamheter som bedrivs i form av
lansoverskridande samarbeten om dessa uppfyller krav pa anknytning till lands-
tingets omrade eller dess medlemmar. Landstinget far dven lamna statsbidrag till
konstomradesoverskridande samarbeten men far endast lamna statsbidrag till sa-
dan verksamhet som ocksa far bidrag fran ett landsting, en kommun eller annan
huvudman.

Statens kulturrad far lamna bidrag till organisationer som foretrader det civila
samhallet och de professionella kulturskaparna for deras medverkan i syfte att ta
fram och genomfora regionala kulturplaner. Kulturradet far besluta om tidsbe-
gransade bidrag till strategiska utvecklingsinsatser av nationellt intresse. Tidsbe-
gransade utvecklingsbidrag far endast lamnas till sddan verksamhet som ocksa
far bidrag fran ett landsting, en kommun eller annan huvudman. Vid férdelningen
av tidsbegransade utvecklingsbidrag ska Statens kulturrad sarskilt beakta de nat-
ionella kulturpolitiska malen som ror kvalitet, konstnarlig fornyelse och tillgang-
lighet till kulturutbudet.

Landsting som fordelar statsbidrag ska enligt forordningen arligen folja upp och
redovisa till Kulturradet hur de statliga medlen har anvants och vilka effekter
Som uppnatts.

3.3 Aktorer
Statens kulturrad

Statens kulturrad ansvarar for den statliga lansvisa bidragsfordelningen. Storle-
ken pa bidraget baseras bl.a. pa den regionala kulturplanen. Kulturradets styrelse
fattar utifran forslagen i kulturplanerna beslut om bidrag. De statliga medlen be-
talas ut i samlad form till landstinget som far ansvara for fordelningen till reg-
ional kulturverksamhet.?® Statens kulturrad ansvarar for nationell uppféljning av
dessa medel. Kulturradet ska

« foretrada staten i dialog med landstingen om innehéllet i deras kulturplaner

+ samordna den statliga sektorn genom ett samverkansrad

» besluta om villkor for de statliga medlen

« fora dialog med kulturskaparnas och det civila samhéllets centrala organisationer
« folja upp hur de statliga medlen anvinds och aterrapportera till regeringen

* bist& med kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte.?*

Inom ramen for kultursamverkansmodellen finns ett samverkansrad inrattat vid
Kulturradet. Radet samordnar de statliga perspektiven och vérnar de nationella

23 \Webbplatsen www.kulturradet.se.
24 Webbplatsen www.kulturradet.se.
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kulturpolitiska malen inom modellen. Det &r regeringen som bestammer vilka
statliga myndigheter och nationella institutioner som ingar i samverkansradet.?

Landstingen/regionerna

Landstingen/regionerna ansvarar for fordelning till bidragsmottagare i lanet samt
lansvis uppfoljning. Inom kultursamverkansmodellen ska respektive landsting
lamna en kulturplan till Kulturradet dar de bl.a. presenterar hur lanets invanare
ska fa god tillgang till kultur inom sju specifika omraden. Planen tas fram av
landstinget i samverkan med kommuner och efter samrad med lanets profession-
ella kulturliv och det civila samhallet.?® Vidare ska landstingen félja upp de stat-
liga medlen och redovisa utfallet till Statens kulturrad.

Kulturanalys

Myndigheten for kulturanalys ansvarar for att utvardera modellens langsiktiga ef-
fekter.

4 Genomforda uppfoljningar och utvarderingar

De statliga medlen ska féljas upp och utvarderas enligt gdngse statliga budget-
och forvaltningspolitiska bestammelser. Regeringen har angett att det ar viktigt
att uppfoljningen visar hur mycket av de statliga medlen som fordelats till re-
spektive verksamhet, men ocksa hur andra nationellt kulturpolitiskt viktiga
aspekter fatt genomslag — exempelvis tillganglighet i form av publik och geogra-
fisk spridning.?’

| detta avsnitt lamnas exempel pa hittills genomforda uppféljningar och utvérde-
ringar.

4.1 Kulturanalys uppfoljning 2012

Kulturanalys utvardering visade att Kultursamverkansmodellen har bidragit till
att satta kulturen pa den politiska agendan regionalt genom de dialogprocesser
som har genomforts i samband med regionernas framtagande av kulturplaner.
Kulturplanerna som arbetades fram av de fem forsta regionerna handlade om reg-
ionens verksamhet pa kulturomradet. Darmed fick kulturplanerna stor betydelse i

25 | samverkansradet ingar foljande aktorer: Statens kulturrad, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet,
Namnden for hemsl6jdsfragor, Konstnarsnamnden, Riksteatern, Stiftelsen Svenska Filminstitutet
och Lénsstyrelsen Kronoberg.

26 \Webbplatsen www.kulturradet.se.
27 Webbplatsen www.regeringen.se.

14 29)



regionerna. De olika aktdrerna upplevde att deras intressen hade synliggjorts.
Overlag beskrevs ett dkat intresse for, och storre kunskap om, kulturpolitik hos
politiker pa regional och kommunal niva.

Utvarderingen visade att kultursamverkansmodellen &r en tidskravande modell
som ocksa kraver stora administrativa resurser. Det framfordes att det galler att
finna hallbara arbetssatt infor det fortsatta arbetet med dialogprocesserna for att
modellen ska bli livaktig. Det pressade tidsschemat for modellens inférande
gjorde att utrymmet for ifragasattande av modellen blev stort. Rollférdelningen
mellan staten och regionerna, detaljnivan i statens foreskrifter och nivan pa det
statliga bidraget var konfliktpunkter som kan komma att fa fornyad aktualitet i
framtiden. I utvarderingen konstaterades att en grundlaggande fraga ar vem som
ska ha makten Gver kulturpolitiken.

| utvarderingen analyserades dialogprocesserna som en form for statlig verksam-
hetsstyrning. Det konstaterades att statens roll ar 6verordnad regionernas, som i
sin tur leder arbetet med kulturplanen gentemot kommunerna. Utvérderingen vi-
sade att det professionella kulturlivet och det civila samhallet har ett begransat in-
flytande inom ramen for modellen. Det var otydligt for manga av dem som delta-
git och deltar i dialogprocesser vad syftet egentligen var med dialogerna.

Kulturradets beslut om statsbidrag till regional kulturverksamhet i de fem forsta
regionerna innebar en anslagshojning med 3,6 procent for Region Halland och
1,0 procent for Region Skane, utdver pris- och loneuppréakningar. De 6vriga tre
regionerna fick se sina anslag justerade for pris- och l16nedkningar, dvs. en upp-
rakning med 0,49 procent. Sammanlagt férdelades den dvervagande delen av
statsbidragen for regional kulturverksamhet till professionell teater-, dans- och
musikverksamhet. N&st mest fordelades till museerna.

4.2 SKL:s uppfoljning 2012

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och det kulturpolitiska observatoriet
Swecult vid Linkopings universitet har analyserat vilka effekter som gar att se av
den nationella kulturpolitiska reformen om regionalisering genom kultursamver-
kansmodellen. Bland annat konstateras féljande:

Kultursamverkansmodellen far sagas vara en av de storsta reformerna inom
svensk kulturpolitik. Det gamla systemet dér staten specialdestinerade medel till
olika kulturinstitutioner runtom i landet hade ménga brister och inte minst skapade
det forvirring for de landstings- och kommunégda institutionerna kring huvud-
mannaskapet. | och med riksdagsbeslutet i december 2009 har vi sedan drygt tva
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ar tillbaka en ny modell dar regionerna tillsammans med kommunerna och i sam-
rad med civilsamhélle och kulturskapare tar fram regionala kulturplaner som se-
dan bildar underlag infor statens beslut om medfinansiering.?

I uppfoljningen konstaterades att regional kulturpolitik nu ska formuleras i dialog
mellan staten och regionerna. Dessutom ska olika aktorer i det regionala och lo-
kala kulturlivet involveras i dessa processer. Genomférandet har gatt fort. | rap-
porten analyserade och reflekterade ett antal experter kring kultursamverkansmo-
dellen och dess effekter under aren 2010-2012.

4.3 Kulturanalys uppféljning 2013

I sin rapport fran 2013 fokuserade Kulturanalys framst pa styrning, bidragsfor-
delning och uppféljning inom ramen for kultursamverkansmodellen. Sammanta-
get visade utvarderingen féljande:

— Den statliga styrningen av den regionala kulturpolitiken &r fortsatt stark,
men det regionala och kommunala inflytandet 6kar.

— Det har hittills inte skett nagra storre forandringar i hur de statliga bidra-
gen till regional kulturverksamhet fordelas mellan och inom regionerna,
nér det galler den del av bidragen som fordelas med kulturplanerna som
underlag.

— Forandringar i arbetssatt och i retoriken om kulturpolitik pa regional niva
har dock skett, dar vikten av méjligheten till regionala prioriteringar och
variationer ar en av de idéer som nu borjar sla rot.

| september 2012 skickades en webbaserad enkat till politiker och tjansteman pa
kommunal och regional niva med ansvar for kultursamverkansmodellen. Enkét-
resultaten visade att kultursamverkansmodellen i forsta hand dr en angelédgenhet
for forvaltning och politik pa regional niva, dven om politiker och tjansteman pa
kommunal niva varit involverade i arbetet med kulturplanen och de diskussioner
som forts i samband med denna. Mest positiva till kulturplanen och modellen i
stort var politiker och tjansteman pa regional niva. Resultaten visade att det reg-
ionala och kommunala inflytandet férvantades 6ka inom ramen fér modellen.

Utvarderingen visade att det inte hade skett nagra anmarkningsvarda forandringar
i hur de statliga bidragen till viss regional kulturverksamhet fordelades ndr det
géller de bidrag som férdelas med kulturplanerna som underlag. De tidsbegran-
sade bidragen till strategiska utvecklingsinsatser av nationellt intresse (utveck-
lingshidragen) skapade dock ett visst manéverutrymme. For nagra regioner inne-
bar utvecklingsbidraget ett betydande tillskott i medlen for kultur.

28 SKL (2012).
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Det konstaterades att det system for uppféljning av bidragen inom kultursamver-
kansmodellen som Statens kulturrad har utformat kan komma att fa stark norma-
tiv effekt, i synnerhet om aterrapporteringen fran regionerna ligger till grund for
bidragsfordelningen. En rekommendation var att tydliggéra uppféljningens syfte
och funktion.

En jamforande fallstudie av kultursamverkansmodellens genomforande i Jamt-
lands och Kronobergs lan visade att politikerna pa regional niva sétter ramar och
tjdnstemannen i férvaltningarna har ansvar for att genomfora den forda politiken.

4.4 Kulturradets uppfoljning 2013

Kulturradets uppfoljning? visade att de regionala arliga bidragen till verksamhet-
erna inom kultursamverkansmodellen utgjorde ca 1 738 miljoner kronor och den
kommunala nivans arliga bidrag ca 956 miljoner. Bade de regionala och kommu-
nala arliga bidragen till kultursamverkansmodellens verksamheter hade totalt sett
Okat relativt kraftigt mellan 2010 och 2013. Sett till fasta priser hade de statliga
arliga bidragen daremot minskat. Det innebar att utvecklingen inom modellen i
forsta hand finansierats pa regional och kommunal niva.

Arliga och 6vriga bidrag fran statlig, regional och kommunal niva samt EU-bi-
drag utgjorde tillsammans 78,3 procent av de samlade intékterna for verksam-
heter inom kultursamverkansmodellen. Av konst- och kulturomradena fordelade
regionerna mest bidrag till professionell teater-, dans- och musikverksamhet foljt
av regional museiverksamhet.

| uppfdljningen konstaterades att de olika konstomradena inom professionell tea-
ter-, dans- och musikverksamhet (TDM) verkade regionalt utifran olika forutsatt-
ningar. Musik- och teaterverksamheterna hade rapporterat ett stort antal forestall-
ningar och konserter med manga besok. Inom dansomradet redovisades i nio reg-
ioner inga eller endast ett fatal forestallningar. Vidare visades pa en bred och om-
fattande verksamhet inom den regionala museiverksamheten. Cirka hélften av
regionerna hade nagon form av arbete med samtidskonst inom museiomradet,
och ungefar lika manga regioner beskrev arbete med kulturmiljéer och kulturmil-
jovard. Flera regioner beskrev arbete med digitalt tillgangliggérande. Aven
manga regionala bibliotek arbetade for att 6ka den digitala delaktigheten samt
med att utveckla biblioteken som métesplatser. Las- och litteraturframjande
namndes i flertalet redovisningar.

Arbetssatt och mal for konst- och kulturframjande verksamhet varierade fran reg-
ion till region. De regionala enskilda arkiven samarbetade i hog utstrackning med
museer och bibliotek. De flesta enskilda arkiven bedrev nagot arkivpedagogiskt
arbete riktat mot barn och unga. Den filmkulturella verksamheten arbetade till

29 Kulturradet (2014).
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stor del mot malgruppen barn och unga. Enligt regionernas redovisningar var
barn och unga dverlag en prioriterad méalgrupp inom samtliga konst- och kultur-
omraden.

Kulturradet konstaterade vidare att inom de flesta av kultursamverkansmodellens
omraden pagick olika typer av internationellt utbyte. Interkulturell verksamhet
var 6verlag svagt beskriven inom alla omraden med undantag for museiomradet
och till viss del hemsléjdsomradet. Inom flera av kultursamverkansmodellens
omraden beskrevs sarskilda satsningar for att na ut till personer som nyligen mi-
grerat till Sverige. Utifran regionernas redovisningar fanns ett behov av bredare
arbete med interkulturella dimensioner. Pa grund av olika tolkningar av begrep-
pets innebord ser Kulturradet infor kommande uppféljning 6ver hur begreppet
kan tydliggoras.

Nér det galler tillganglighet for personer med funktionsnedsattning framgick att
de regionala verksamheterna har handlingsplaner for tillganglighet. I nagra regi-
oner beskrevs &ven att perspektivet fanns med vid uppdragsskrivelser till regio-
nala kulturverksamheter.

Konsfordelningen var totalt sett relativt jamn — 54 procent av arsarbetskrafterna
utfordes av kvinnor. Det fanns dock stora skillnader mellan kénen vad géller re-
presentationen inom de olika konst- och kulturomradena och inom olika perso-
nalkategorier. Majoriteten av regionerna namnde nagon typ av évergripande ar-
bete for att 6ka jamstalldheten.

4.5 Kulturanalys uppfoljning 2014

Kulturanalys har undersokt vilka konsekvenser som kultursamverkansmodellen
har for lansteatrarnas verksamhet nér det galler det administrativa och konstnar-
liga arbetet. Kulturanalys kom fram till tre huvudsakliga slutsatser.

1. Inneborden i principen om armlangds avstand omformuleras nar samar-
betet mellan teaterchefer och tjansteménnen i regionerna dkar som en
foljd av samverkansmodellen.

2. Lansteatrarnas roll som regional resurs forstarks. Detta riskerar i for-
langningen att leda till att l&nsteatrarna blir instrument for den regionala
politiken, vilket innebdr ett minskat inflytande éver den konstnérliga
verksamheten.

3. Teaterchefernas roll blir alltmer administrativ, och de far mindre tid att
agna sig at det konstnarliga arbetet.
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5 Uppfoljningens och utvarderingens upplagg

5.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade i december 2009 om nationella kulturpolitiska mal.*° Malen
ar att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttran-
defriheten som grund, att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet och att krea-
tivitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling. For att
uppna malen ska kulturpolitiken framja allas majlighet till kulturupplevelser,
bildning och till att utveckla sina skapande formagor, framja kvalitet och konst-
narlig fornyelse, framja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och utveck-
las, framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan samt sarskilt
uppméarksamma barns och ungas rétt till kultur.

Staten har genom inférandet av kultursamverkansmodellen Gverlatit ansvaret pa
regionerna att fordela de statliga medlen till regional kulturverksamhet. | kultur-
utskottets stéliningstagande i samband med riksdagsbeslutet 2009 konstaterade
man att det har skett en tyngdpunktsforskjutning fran centralt fattade beslut till
Okat regionalt ansvar och att tiden var mogen for en ny fordelningsmodell for
regional och lokal kulturverksamhet.

Det har nu gatt fem ar sedan modellen inférdes. Mot den bakgrunden har kultur-
utskottet beslutat att géra en uppfdljning och utvérdering av kultursamverkans-
modellen. | detta avsnitt redogors for hur uppféljningen och utvarderingen kom-
mer att 1aggas upp.

5.2 Syfte, genomférande och anvdndning

Enligt regeringsformen foljer varje utskott upp och utvérderar riksdagsbeslut
inom utskottets &mnesomrade. Syftet med en uppféljning och utvardering av kul-
tursamverkansmodellen ar att ge utskottet ett fordjupat beslutsunderlag infor be-
redningen av &renden som ror statsbidrag till regional kulturverksamhet. Uppfolj-
ningens resultat kan behandlas i utskottets budgetbetankande hdsten 2015.

Uppfdljningen och utvarderingen genomfors av den uppfdljnings- och utvarde-
ringsgrupp som utskottet har utsett. Gruppen lamnar en uppféljningsrapport till
utskottet med gruppens beddmningar och slutsatser. Utskottet har sedan mojlig-
het att behandla uppféljningsrapporten i t.ex. budgetbetdnkandet och dér ta stall-
ning till uppfdljningens och utvarderingens resultat.

Underlagen till utskottets uppfdljning och utvérdering tas fram av tjanstemén vid
utskottsavdelningens utvarderings- och forskningssekretariat i ndra samarbete
med kulturutskottets kansli. Tjanstemannen sammanstéller fakta och iakttagelser

30 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5.
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samt tar fram underlag till de bedémningar och slutsatser som gruppen kan goéra
utifran bl.a. riksdagsbeslutets skrivningar om mal och syfte.

5.3 Inriktning, metod och avgrdnsning
Inriktning: Beskrivning och analys

Utskottets uppféljning och utvardering av kultursamverkansmodellen ges fol-
jande inriktning:

1. Beskrivning och analys av hur kultursamverkansmodellen har fungerat
och de erfarenheter som olika aktorer har samlat under de forsta aren
som modellen har anvénts.

2. Beskrivning och analys av exempel pa resultat och konsekvenser som in-
forandet av kultursamverkansmodellen har fatt i nagra kommuner och
Ian fran ett anvandarperspektiv.

Huvudfragor

En uppféljning och utvardering av kultursamverkansmodellen kan innehalla en
lang rad fragor eftersom amnet ar brett och tacker manga olika aspekter. Uppfolj-
ningen fokuserar pa i forsta hand féljande frageomraden:

e Malen: Enligt de kulturpolitiska malen ska alla ha mojlighet att delta i
kulturlivet. Kulturpolitiken ska bl.a. framja allas mojlighet till kulturupp-
levelser och att utveckla sina skapande formagor och konstnarlig forny-
else. Hur har modellen bidragit till att na de kulturpolitiska malen? Infor
beslutet om kultursamverkansmodellen fanns det en mindre andel re-
missinstanser som bl.a. pekade pa att det fanns risk for 6kade regionala
skillnader. Har inforandet av modellen paverkat mojligheten till uto-
vande och deltagande, bl.a. utifran geografiska och sociala aspekter?

¢ Engagemang: Tidigare utvarderingar visar att kultursamverkansmo-
dellen har bidragit till att satta kulturen pa den politiska agendan pa regi-
onal och lokal niva. Hur uppfattar aktorer reformen? Har regionala och
lokala politikers engagemang okat, och vad har detta i sa fall lett till? Har
inforandet av modellen lett till 6kat ansvar for regionerna och tydligare
ansvarsfordelning mellan olika nivaer?

e Dialog: Tidigare utvarderingar pekar pa att det professionella kulturlivet
och civilsamhallet har ett begrénsat inflytande inom ramen for modellen.
Hur har samverkan med kommunerna och samradet med det profession-
ella kulturlivet och civilsamhallet utvecklats? Hur arbetar etablerade in-
stitutioner for att inkorporera nya/andra aktérer, rérelser och uttryck?
Hur har modellen paverkats av att Stockholms lan har valt att sta utan-
for?
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e Bidragsfordelning: Tidigare utvarderingar visar att det inte har skett
nagra storre forandringar i hur statsbidragen till regional kulturverksam-
het fordelas. Har inforandet av kultursamverkansmodellen inneburit en
reell forandring i bidragsfordelningen eller fordelas medel pa samma satt
som tidigare? Har modellen inneburit att kulturen fatt en forandrad roll i
det regionala utvecklingsarbetet, bl.a. vad géller kulturens roll for be-
soksnaringen och marknadsforingen av regionerna?

o Kontinuitet: Statsbidrag till regional kulturverksamhet férdelas som bi-
drag bade till institutioner, verksamheter och projekt. Vilka konsekvenser
har modellen haft for balansen mellan stéd till langsiktig verksamhet och
tidsbegransade projekt? Lamnas bidrag till nydanande verksamheter?

e Administration: Infor beslutet om kultursamverkansmodellen fanns det
en mindre andel remissinstanser som bl.a. pekade pa att det fanns risk for
okad byrakratisering. Hur har modellen fungerat vad géller behovet av
administrativa resurser?

Avgransning

Amnet for uppféljningen ar brett och innehéller en mangd olika aspekter. Upp-
lagget bygger pa att resultatet av uppfoljningen ska kunna behandlas av utskottet
i samband med hdstens budgetberedning. Med utgangspunkt fran den tid som star
till férfogande och de resurser som finns tillgdngliga inom Riksdagsférvaltningen
for att ta fram underlag behéver uppféljningen avgransas. Avgransningen innebéar
bl.a.

—  att processen for inforandet av kultursamverkansmodellen inte &r i fokus
for denna uppféljning

— att fokus riktas mot att félja upp modellen i sig, inte finansieringen av
regional kultur

— att det inte ingar att bedoma kvaliteten i de verksamheter som far stod

— att fokus i denna uppféljning riktas mot i forsta hand verksamheter inom
omradena teater, dans, musik, bibliotek, museer och konst.

Intervjuer med aktorer pa central, regional och lokal niva

Intervjuer genomfors med centrala aktorer, bl.a. Statens kulturrad, Kulturanalys,
Kulturdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Vidare kan
underlag tas in genom skriftliga fragor till bl.a. centrala myndigheter och organi-
sationer.

Nér det galler att beskriva och analysera vilka resultat och konsekvenser som kul-
tursamverkansmodellen har fatt fran ett anvandarperspektiv kan detta goras ge-
nom att man tar in uppgifter fran forslagsvis sex kommuner i tre lan. Intervjuer
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genomfdrs med bl.a. landsting/regioner, kommuner, lansstyrelser samt foretra-
dare for kulturinstitutioner, kulturarbetare och det civila samhéllet. Syftet med
detta ar att kunna redovisa exempel pa vad kultursamverkansmodellen har inne-
burit for kulturen pa lokal och regional niva (fallstudier). | urvalet av lan beaktas
bl.a. geografisk spridning mellan olika delar av landet. Bade storstadslan och
landsbygdslan bor ingd, och olika former av kultur och organisationsformer bor
finnas representerade. Forslagsvis kan foljande kriterier anvandas for val av lan
och kommuner:

e laninorra, mellersta och sédra Sverige

¢ lan med stor respektive liten befolkning

¢ lan med storstad, mellanstora stader och glesbygd
e |&n med regioner respektive landsting.

Utifran dessa kriterier skulle forslagsvis foljande lan och kommuner kunna véljas
att inga i uppféljningen och utvarderingen:

e Visterbottens lan (262 362 invanare): Umea och en mindre kommun.
Region Vésterbotten &r bildat av lanets 15 kommuner och landstinget.
Region Vésterbotten har som regionalt organ ansvar for att utveckla och
stimulera kulturaktiviteter i Vasterbotten i samarbete med aktorer i och
utanfor lanet.

e Uppsala lan (348 942 invanare): Uppsala och en mindre kommun. Upp-
sala lans landsting arbetar med vard, tandvard, kollektivtrafik och kultur.
Kultur och bildning arbetar med lansévergripande kultur- och folkbild-
ningsfragor genom egen verksamhet, bidrag och stipendier. Landstinget
ar huvudman for Musik i Uppland och Upplandsmuseet.

e Skane lan (1 288 908 invanare): Malmo och en mindre kommun. Region
Skane har ansvar for varden och kollektivtrafiken, utvecklingen av na-
ringsliv, kultur, infrastruktur, samhéllsplanering samt milj6- och klimat-
fragor i Skane. Region Skane samordnar utvecklingen av kulturen i
Skane och fordelar regionala och statliga medel till kommuner, kulturin-
stitutioner och det fria kulturlivet.

Dessutom tas underlag in fran Stockholms lan som har valt att sta utanfor kultur-
samverkansmodellen.

Genomfdrande av intervjuer och annan informationsinhdmtning

Tjanstemén vid utskottsavdelningens utvarderings- och forskningssekretariat in-
tervjuar olika aktorer pa central, regional och lokal niva. I uppfoljningen ingar
&ven att redovisa och analysera befintlig statistik, liksom att studera olika rappor-
ter och dokument i &mnet, bl.a. kulturplaner och faktisk bidragsférdelning.
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Studiebesok och utfragning

Ett studiebesok for gruppens ledaméter kan anordnas for att ge ytterligare un-
derlag. Alternativt kan en mindre, intern utfragning av olika aktérer anordnas
som ett led i uppféljnings- och utvarderingsarbetet.

Efter uppfdljningens slutférande har utskottet méjlighet att t.ex. anordna en of-
fentlig utfragning eller annan aktivitet for att bl.a. uppmarksamma utskottets upp-
foljning och ta in synpunkter pa resultatet.

5.4 Prelimindr tidsplan

Forstudien genomfordes under perioden februari—-mars 2015. Huvudstudien in-
leds i april 2015 och slutfors i november 2015. Nedan redovisas den preliminéra
tidsplanen for utskottets uppféljning och utvardering.

Tidpunkt Handelse

Februari 2015 Fdrstudien inleds.

April 2015 Forstudien behandlas av gruppen. Beslut om huvudstudie.
April 2015 Arbete med huvudstudien paborjas.

Juni 2015 Avstamning med gruppen.

Oktober 2015  Utkast till rapportens beskrivande delar presenteras for uppfolj-
ningsgruppen.

Oktober—no-  Utkast till hela rapporten (inklusive bedémningar och slutsatser)
vember 2015  presenteras for uppfoljningsgrupp. Gruppens beslut om rappor-

ten.
November Utskottets beslut om eventuell publicering av rapporten i serien
2015 Rapporter fran riksdagen (RFR).
November Utskottet har majlighet att anvénda uppféljningens och utvérde-
2015 ringens resultat i budgetbetdnkandet.
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Bilaga 1 Lagen och forordningen

Lag (2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverk-
samhet

1 § Ett landsting far fordela vissa statshidrag till regional kulturverksamhet om
1. en regional kulturplan har upprattats av landstinget, och

2. kulturplanen dverensstdmmer med de foreskrifter som regeringen meddelar.
Vad som sdgs om landsting i denna lag galler aven fér Gotlands kommun.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om regionala kulturplaner samt om uppféljning och redovisning av stats-
bidragen.

Forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kul-
turverksamhet

1 8 I denna forordning finns bestdmmelser i anslutning till lagen (2010:1919) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet. | férordningen re-
gleras dven den kultursamverkansmodell som ar en forutsattning for bidragsgiv-
ningen.

2 § Statens kulturrad beslutar om det statsbidrag som far fordelas till ett lands-
ting. Statsbidrag lamnas i man av tillgang pa medel.

3 8 Vad som ségs om ett landsting i denna forordning géller, med undantag for
vad som sags i 7 § om samverkan mellan lanets kommuner, ocksa for Gotlands
kommun.

4 § Fordelningen av statshidraget ska bidra till att de nationella kulturpolitiska
malen uppnas samt ge okade majligheter till regionala prioriteringar och varia-
tioner.

5 8§ Med regional kulturplan avses en beskrivning av de prioriteringar som lands-
tinget vill gora i fraga om regional kulturverksamhet som avses fa statligt stod,
prioriteringarnas forhallande till de nationella kulturpolitiska malen samt uppgif-
ter om planerad statlig, kommunal och annan finansiering av verksamheterna.

6 § Ett landsting far fordela vissa statshidrag till regional kulturverksamhet om en
regional kulturplan har upprattats av landstinget och kulturplanen 6verensstdm-
mer med denna forordning och de foreskrifter som meddelas med stod av denna
forordning.

Planen ska avse tre ar, om det inte finns sarskilda skal for annat.

7 § Landstinget ansvarar for att den regionala kulturplanen utarbetas i samverkan
med lanets kommuner och efter samrad med lanets professionella kulturliv och
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det civila samhallet. Med kulturplanen som grund beslutar Statens kulturrad om
det statshidrag som landstinget ska fordela.

8 § Med utgangspunkt i det andamal som anges i 4 § ska landstinget ansvara for
att bidragsgivningen enligt denna férordning framjar en god tillgang for lanets in-
vanare till

1. professionell teater-, dans- och musikverksamhet,

2. museiverksamhet,

3. biblioteksverksamhet och 1as- och litteraturframjande verksamhet,
4. konst- och kulturframjande verksamhet,

5. regional enskild arkivverksamhet,

6. filmkulturell verksamhet, och

7. framjande av hemslojd.

Landstinget far dven lamna statsbidrag till sidana verksamheter som avses i
forsta stycket och som bedrivs i form av lansdverskridande samarbeten om dessa
uppfyller de krav pa anknytning till landstingets omrade eller dess medlemmar
som avses i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900). Landstinget far aven lamna
statsbidrag till konstomradesdverskridande samarbeten. Forordning (2014:1586).

9 § Landstinget far endast lamna statsbidrag till sddan verksamhet som ocksa far
bidrag fran landsting, kommun eller annan huvudman.

9 a § Statens kulturrad far lamna bidrag till organisationer som foretrader det ci-
vila samhallet och de professionella kulturskaparna for deras medverkan i syfte
att ta fram och genomfora regionala kulturplaner. Férordning (2013:1134).

10 § Statens kulturrad far besluta om tidsbegransade bidrag till strategiska ut-
vecklingsinsatser av nationellt intresse.

Tidsbegransade utvecklingsbidrag far endast lamnas till sadan verksamhet som
ocksa far bidrag fran landsting, kommun eller annan huvudman.

11 § Vid fordelning av tidsbegransade utvecklingsbidrag ska Statens kulturrad
sarskilt beakta de nationella kulturpolitiska malen som ror kvalitet, konstnarlig
fornyelse och tillganglighet till kulturutbudet.

12 § Landsting som fordelar statsbidrag enligt denna forordning ska arligen félja
upp och redovisa till Statens kulturrad hur de statliga medlen har anvénts och
vilka effekter som uppnatts.

13 § Ett landsting som férdelar statsbidrag enligt denna forordning ar aterbetal-
ningsskyldigt om
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1. landstinget genom att lamna oriktiga uppgifter eller pd annat satt har orsakat
att statshidraget lamnats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. statshidraget av nagot annat skél an vad som avses i 1 har lamnats felaktigt el-
ler med for hogt belopp och landstinget borde ha insett detta,

3. statshidraget inte har anvants for det &ndamal det har beviljats for, eller
4. landstinget inte Iamnar sadan redovisning som avses i 12 §.

14 § Om ett landsting &r aterbetalningsskyldigt enligt 13 §, far Statens kulturrad
besluta att helt eller delvis krava tillbaka statsbidraget.

15 § Om en kulturverksamhet upphor med verksamhet som den fatt bidrag for
enligt denna forordning, ar den aterbetalningsskyldig for den del av bidraget som
inte har anvants.

16 § Om en kulturverksamhet &r aterbetalningsskyldig enligt 15 §, ska lands-
tinget besluta att krava tillbaka den del av statshidraget som aterbetalningsskyl-
digheten avser. Om det finns sarskilda skal for det, far landstinget efterge ater-
krav helt eller delvis.

17 § Statens kulturrad far meddela de foreskrifter som behovs for verkstéllig-
heten av denna forordning.

18 § Beslut enligt denna forordning far inte 6verklagas.
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Bilaga 2 Tre lan

1 Vasterbottens lan

e Antal invanare: 262 362.

e Kommuner: Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Mala, Nordmaling, Norsjo,
Robertsfors, Skellefted, Sorsele, Storuman, Umea, Vilhelmina, Vindeln,
Viannas, Asele.

e Landsting: Vasterbottens lans landsting (bedriver halso- och sjukvard,
tandvard, omsorg om handikappade samt viss uthildning och forskning).

o Region: Region Vasterbotten (leder och finansierar arbetet med regional
utveckling i ett tillvaxtperspektiv inom kultur, naringsliv, forskning och
utveckling samt vard och omsorg).

2 Uppsala lan

e Antal invanare: 348 942.

e Kommuner: Enkoping, Heby, Habo, Knivsta, Tierp, Uppsala, Alvkar-
leby, Osthammar.

e Landsting: Uppsala lans landsting (arbetar med vard, tandvard, kollektiv-
trafik och kultur).

e Region: Regionférbundet Uppsala lan (regionala utvecklingsfragor).!

3 Skane lan

e Antal invanare: 1 288 908.

e Kommuner: Bjuv, Bromélla, Burlv, Bastad, Eslév, Helsingborg, Hassle-
holm, HAganas, Horby, Ho6r, Klippan, Kristianstad, Kévlinge, Lands-
krona, Lomma, Lund, Malmg, Osby, Perstorp, Simrishamn, Sjébo,
Skurup, Staffanstorp, Svalév, Svedala, Tomelilla, Trelleborg, Vellinge,
Ystad, Astorp, Angelholm, Orkelljunga, Ostra Goinge.

e Landsting: —

e Region: Region Skane ar den hogsta direktvalda politiska organisationen
i Skane med ansvar for vard och halsa, kollektivtrafik, utveckling av na-
ringsliv, kultur, infrastruktur, samhallsplanering och miljo- och klimat-
fragor i Skane.

81 Landstingsstyrelsen har beslutat att ta de forsta stegen mot att forbereda en ansckan till reger-
ingen om att bilda en region. Fragan om en eventuell regionbildning har diskuterats med lanets
kommuner, och man &r dverens om att paborja en process for att kunna bilda region fran 2017.
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