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Forord

Kulturutskottet beslutade den 14 mars 2013 att genomféra en uppfdljning
och utvirdering av fragor om tillgangligheten till kultur f6r personer med
funktionsnedsattning. Uppfoljningen har inriktats pd mojligheten att

ta del av kultur och att utéva kultur samt fragor kring kulturarvet. Stor
vikt har lagts vid medborgar- och brukarperspektivet. Utgangspunkt for
uppfoljningen har varit riksdagens beslut om mélen for kulturpolitiken
respektive malen for funktionshinderspolitiken.

Projektet har genomforts av kulturutskottets uppfoljnings- och utvar-
deringsgrupp med stdd fran utvirderings- och forskningssekretariatet
vid riksdagens utskottsavdelning. Uppf6ljnings- och utvarderingsgrup-
pen har bestétt av foljande ledaméter: Per Lodenius (C), ordférande, Isak
From (S), Anne Marie Brodén (M), Tina Ehn (MP), Maria Lundqvist-
Bromster (FP), Margareta Larsson (SD), Bengt Berg (V) och Lars-Axel
Nordell (KD). Underlaget till uppféljningen har utarbetats av Peter Strand
vid utvédrderings- och forskningssekretariatet i samarbete med kulturut-
skottets kansli. I arbetet har aven Elisabet Lindquist Michailaki, Fanny
Lindvall och Christer Astrém, samtliga frin utvirderings- och forsk-
ningssekretariatet, medverkat.

Uppfoljningen genomférdes under tiden november 2013-mars 2014 och
aterrapporterades till utskottet den 3 april 2014. Uppfoljnings- och utvér-
deringsgruppens rapport har publicerats i serien Rapporter fran riksda-
gen (2013/14:RFR14). Den 10 april holl kulturutskottet en offentlig utfrag-
ning i riksdagen med anledning av rapporten. I utfragningen medverkade
bl.a. kulturministern och representanter fran Handikappférbunden, Lika
Unika, danskompaniet Spinn, Statens kulturrad och Handisam (Myndig-
heten for delaktighet, MFD, fr.o.m. 1 maj 2014).
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Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens bedémningar i korthet:

* Under lang tid har omfattande insatser genomfdrts for att dka tillgang-
ligheten inom kulturomradet. Trots detta kvarstar mycket att gora for
att uppna det kulturpolitiska malet om att alla ska ha méjlighet att delta i
kulturlivet.

Det ér viktigt att kraftfulla atgarder sdtts in for att undanrdja hindren och
gbra kulturen tillganglig for alla, bade avseende deltagande och utévande.

Mer fokus behdver laggas pa att personer med funktionsnedsattning be-
traktas som aktorer och inte bara som mottagare av kultur.

Det finns stora brister néar det géller grundlaggande tillganglighet vid flera
av de centrala kufturmyndigheterna.

Det omfattande arbete som pagar inom Statens kulturrads sektorsansvar
ar positivt men det finns samtidigt mycket kvar att gora. Det dr positivt att
Statens kulturrad kopplar kravet p4 handlingsplaner fér 6kad tillganglighet
till besluten om statsbidrag och att man tolkar det andra delmalet som att
inga kulturaktiviteter bor dga rum i lokaler dar enkelt avhjalpta hinder finns
kvar.

De forbattringar som redovisas fran lansstyrelsernas och lansmuseernas
sida inom Riksantikvarieambetets (RAA) sektorsansvar dr positiva och det
ar angeldget att den nya malstrukturen for RAA:s delmal foljs upp.

Det ar viktigt att myndigheter och andra aktdrer méjliggdr en fortsatt och
langsiktig verksamhet for utvecklingsprojekt som visat sig vara framgangs-
rika i tillganglighetsarbetet.

Det ar betydelsefullt att funktionshindersorganisationernas synpunkter far
gehdr och genomslag i myndigheternas verksamhet.

Haikuprojektets resultat ar mycket positivt och det dr viktigt att det arbete
som inletts far en fortsattning.

Det ér viktigt att regeringen uppmarksammar de problem som har fram-
kommit i denna uppfdljning och redovisar hur arbetet med att atgarda
dessa problem fortskrider.
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Utgangspunkter, inriktning och avgransningar
Kulturutskottet har pé senare ar i flera ssmmanhang behandlat fragor
kring kulturen och tillgdngligheten for personer med funktionsnedsatt-
ning. Utskottet har betonat det angeldgna i att kulturen ar tillganglig for
alla liksom att kulturarvet speglar hela befolkningens erfarenheter. Kultur-
politiken ska bl.a. medverka till att kulturen aterspeglar den stora mangfald
som préglar dagens samhille och framja allas majlighet till kulturupple-
velser, bildning och till att utveckla sina skapande formagor. Mot denna
bakgrund och som en del av uppféljningen av riksdagens kulturpolitiska
mal beslutade kulturutskottet i mars 2013 att genomfora en uppf6ljning av
fragor om kultur for personer med funktionsnedséttning.

Uppfoljningen som péborjades hosten 2013 har inriktats pa tre aspekter:
« mojligheten att ta del av kultur,

« mojligheten att utéva kultur samt

«  att synliggora kulturarvet.

Utgangspunkt for uppféljningen ér de kulturpolitiska malen som riksdagen
beslutade om 2009, riksdagens mal for funktionshinderspolitiken fran 2000
samt de stdllningstaganden som kulturutskottet har gjort nér det géller
kultursektorns tillgdnglighet for personer med funktionsnedsattning. Stor
vikt har lagts vid medborgar- och brukarperspektivet. Syftet med uppf6lj-
ningen dr att ge utskottet 6kade kunskaper infor behandlingen av drenden
kopplade till funktionshinderspolitiken inom kultursektorn. Medieomra-
det och fragor rérande folkbildning, informationsteknik och elektronisk
kommunikation har inte ingatt i uppf6ljningen och berdrs endast kortfattat
indgra fall.

Regelverk

I rapporten redogérs for de internationella och nationella regelverken pa
omradet, bl.a. FN:s konvention om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning. Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppen vill inledningsvis
framhalla FN-konventionen som anger att funktionshinder harrér fran
samspelet mellan personer med funktionsnedséttningar och hinder som ér
betingade av attityder och miljon. Hindren motverkar dessa personers fulla
och verkliga deltagande i samhillet p4 lika villkor som andra. Gruppen
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betonar dven den grundlaggande principen for funktionshinderspolitiken
som innebdr att alla manniskor, oavsett funktionsformaga, ska ha samma
mojligheter att vara delaktiga i samhdllet och ta del av ménskliga rattighe-
ter. Personer med funktionsnedséttning har samma ratt till sjalvstandighet
och sjdlvbestimmande som andra.

I uppféljningen konstateras att ansvars- och finansieringsprincipen, som
innebdr att varje sektor i samhillet ska utforma och bedriva sin verksam-
het sd att den blir tillgdnglig f6r alla medborgare, inklusive personer med
funktionsnedsittning, ar grundldggande inom funktionshinderspolitiken.
Kostnader for tillganglighetsatgirder ska finansieras inom ramen for den
ordinarie verksamheten. Uppf6ljnings- och utvarderingsgruppen noterar
att detta begrdnsar mojligheterna att folja upp konsekvenserna av de stat-
liga tillganglighetsatgarderna pa statsbudgeten eftersom dessa inte sirredo-
visas.

Statens kulturrads sektorsansvar

Inom Statens kulturrdds sektorsansvar pagar ett omfattande arbete for

att tillgdngliggora verksambhet, lokaler och information. Méanga aktorer
arbetar genomtéankt och strategiskt, med stor medvetenhet och hogt stillda
ambitioner - men mycket aterstar att atgdrda. T.ex. uppfyller langt ifran
alla kulturinstitutioner och andra publika kulturlokaler befintlig lagstift-
ning om att enkelt avhjdlpta hinder ska 4tgardas i publika lokaler. Manga
aktorer pekar pé generella behov av mer information, utbildning och kom-
petensutveckling och inom det fria kulturlivet vittnar ménga kulturutovare
om bade resurs- och tidsbrist pa grund av att deras verksamheter bedrivs
med lag finansiering och genom omfattande ideella insatser, enligt Statens
kulturrads rapporter. Uppfoljnings- och utvirderingsgruppen ser positivt
pa det omfattande arbete som pagar inom Statens kulturrads sektorsansvar
men konstaterar samtidigt att det finns mycket kvar att gora. Gruppen ser,
ilikhet med flera funktionshindersorganisationer, positivt pa att Statens
kulturrdd kopplar kravet pa handlingsplaner for 6kad tillganglighet till
besluten om statsbidrag for regional kulturverksambhet.

Enkelt avhjalpta hinder ska atgirdas skyndsamt enligt plan- och byggla-
gen och de skulle ha varit atgardade redan 2010 enligt handlingsplanen for
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handikappolitiken fran ar 2000. Uppféljnings- och utvarderingsgruppen
ser darfor positivt pa Statens kulturrads tolkning av det andra delmalet om
att inga kulturaktiviteter bor 4ga rum i lokaler dar enkelt avhjélpta hinder
finns kvar.

Riksantikvarieimbetets sektorsansvar

Inom Riksantikvarieimbetets sektorsansvar for kulturmiljoomradet har
kunskapen, engagemanget och antalet insatser 6kat generellt jimfort med
tidigare ar. P& ménga hall har, enligt RAA, funktionshindersperspektivet
blivit en mer integrerad del i olika beslutsprocesser och sammanhang. Upp-
f6ljnings- och utvdrderingsgruppen ser positivt pa de forbéttringar som
redovisas om dtgirder frian ldnsstyrelsernas och linsmuseernas sida och att
Riksantikvarieambetets delmal brutits ned i effektmal och preciseringar.
Enligt gruppen dr det angeldget att den nya malstrukturen f6ljs upp och att
kommande resultatredovisningar darmed fortydligas.

Delmal kan uppnas

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen konstaterar att kultur ar ett av fa
omraden inom strategin fér genomforande av funktionshinderspolitiken
dér delmal kan vara uppnédda till ar 2016 enligt Handisams 6vergripande
beddmning. For att dven inriktningsmalen inom kulturpolitiken ska kunna
uppnas behover, enligt Handisam, mer fokus laggas pé att personer med
funktionsnedsattning betraktas som aktorer och inte bara som mottagare
av kultur. Denna syn delas av uppfdljnings- och utvarderingsgruppen.

Myndigheten for kulturanalys och Allmanna Arvsfonden

Av utskottets uppféljning framgar vidare att Myndigheten for kulturanalys
har kartlagt hur myndigheter och bolag under Kulturdepartementet arbe-
tar med omradena méngfald, tillginglighet och jamstélldhet. Uppf6ljnings-
och utvirderingsgruppen ser fram emot myndighetens uppf6ljning av
kartlaggningen och vill betona vikten av att funktionshindersperspektivet
f6ljs upp dven inom ramen for kultursamverkansmodellen.

I rapporten vill uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen sarskilt uppmark-
samma Allménna arvsfondens betydelse nar det giller finansieringen av
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utvecklings- och kulturprojekt for personer med funktionsnedsattning. Vid
sidan av den direkta offentliga finansieringen dr Arvsfondens bidragsgiv-
ning av avgérande betydelse for médnga verksamheter med koppling till kul-
tur och tillganglighet. Gruppen vill i detta ssammanhang papeka vikten av
att myndigheter och andra aktorer pa kulturomradet, i storre utstrackning
an hittills, mojliggor en fortsatt och langsiktig verksamhet f6r sadana ut-
vecklingsprojekt som visat sig vara framgangsrika i tillgdnglighetsarbetet.

Centrala kulturmyndigheter

Det finns stora brister ndr det géller grundldggande tillginglighet vid flera
av de centrala kulturmyndigheterna. Vid sex myndigheter har tillgdnglig-
heten forsamrats under det senaste dret, medan sju myndigheter uppvisar
forbattringar, enligt vad som framkommit i uppfoljningen. Uppfoljnings-
och utvirderingsgruppen ser med oro pé detta och anser att de statliga
myndigheterna bor forega med gott exempel och att bristerna i tillganglig-
het bor uppmirksammas och atgirdas.

Samrad

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen ser positivt pa det samrad som
upprattats mellan Statens kulturrad, Riksantikvariedmbetet, Handikapp-
forbunden, Lika Unika, DHR och Nitverket Unga For Tillginglighet. Aven
det funktionshindersrad som Handisam har bildat med Handikappfor-
bunden, Lika Unika och NUFT ér av stor betydelse for utvecklingen av
funktionshinderspolitiken i stort och Handisams centrala roll. Gruppen
vill betona betydelsen av att funktionshindersorganisationernas synpunk-
ter far gehor och genomslag i myndigheternas verksamhet.

Mycket aterstar att gora for att uppna
det kulturpolitiska malet

I uppfoljningen framkommer att det under lang tid genomforts omfattande
insatser for att oka tillgdngligheten inom kulturomradet. Trots detta visar
synpunkter fran funktionshindersorganisationerna och uppféljningar av
Statens kulturrad och Riksantikvarieambetet att manga hinder och pro-
blem kvarstar. Uppfoljnings- och utvdrderingsgruppen ser positivt pa insat-
serna for okad tillganglighet men gor samtidigt bedomningen att mycket
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aterstdr att gora for att uppna det kulturpolitiska mélet om att alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet.

Mindre deltagande och utévande

Rapporten visar att personer med funktionsnedséttning deltar i eller
medverkar i kulturevenemang i betydligt mindre utstrackning dn den
ovriga befolkningen. Under ett ar deltar 54 procent av alla personer med
funktionsnedsittning i nagot kulturevenemang jamfort med 68 procent

for den 6vriga befolkningen. Av Handisams Rivkraft-undersékning 2014
framgér att 40 procent av svarspanelen aldrig utévar ndgon kulturaktivi-
tet. Rivkraft visar ocksé att 61 procent av de svarande skulle vilja besoka
kulturella aktiviteter oftare 4n vad de gor idag. Bristande tillganglighet i
form av olika hinder dr det som star i vigen for 6kad delaktighet. Nér det
giller att utéva kulturaktiviteter 4r andelen personer som upplever hinder
77 procent. Detta dr enligt uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen bedom-
ning inte tillfredstallande. Mot denna bakgrund vill gruppen betona vikten
av att kraftfulla dtgarder sitts in for att undanrdja hinder och gora kulturen
tillganglig for personer med funktionsnedséttning bade avseende delta-
gande och utévande.

Det finns fortfarande manga hinder for att ta del av
kultur ...

Det finns fortfarande ménga hinder nér det galler tillgingligheten for
personer med funktionsnedséttning och mojligheten att ta del av kultur i
olika former. I uppféljningen pekar funktionshindersorganisationerna bl.a.
pa problem med kulturlokalernas fysiska tillgdnglighet, transporter och
personlig assistans, syntolkning och teckensprakstolkning, horslingor och
textning, stressande miljoer och bristande textinformation. Samtidigt ar
det flera organisationer som lyfter fram exempel pa dtgirder som forbittrat
tillgangligheten och 6ppnat upp nya mojligheter. Uppfoljnings- och utvir-
deringsgruppen anser att det dr viktigt att regeringen uppmarksammar de
problem som har framkommit i denna uppf6ljning i det fortsatta utveck-
lingsarbetet.
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... och annu fler for att utoéva kultur

Nir det giller mojligheten for personer med funktionsnedséttning att utova
kultur framhéller flera funktionshindersorganisationer att hindren till viss
del 4r desamma som nér det géller att ta del av kultur. Samtidigt framgar
det av uppfoljningen att hindren i manga fall 4r mer omfattande. Det hand-
lar t.ex. om att lokalerna for kulturutovning inte ar tillgingliga, om otill-
gangliga utbildningar, brist pa horteknik, teckentolkar och medel for att
betala tolkar, brist pa syntolkning samt behov av ledsagning. Uppféljningen
visar dven att det finns manga exempel pa att personer med funktionsned-
sattning ar aktiva utdvare av kultur. Uppfoljnings- och utvirderingsgrup-
pen menar att det ar viktigt att dven dessa aspekter uppmérksammas av
regeringen.

Tillgangligheten battre pa lang sikt — men det gar
langsamt

Uppf6ljnings- och utvarderingsgruppen konstaterar att flertalet funk-
tionshindersorganisationer anser att tillgingligheten har utvecklats till det
bittre i ett langsiktigt perspektiv. Ndgra betonar att utvecklingen av infor-
mations- och kommunikationsteknik haft stor betydelse och att kulturut-
budet ddrmed 6kat f6r personer med funktionsnedséttning. Samtidigt me-
nar en del att det gér for langsamt och t.o.m. bakét pa vissa omraden som
t.ex. nar det galler uppluckring av byggreglerna och ritten till assistans och
parkeringstillstand. Vidare framhaller funktionshindersorganisationerna
att personer med funktionsnedsattning ofta har saimre ekonomi én andra.
Gruppen vill framhalla betydelsen av fortsatta satsningar pa de étgarder
som varit framgangsrika for att forbattra tillgdngligheten.

Utveckla med och inte for funktionshinders-
organisationerna!

Nir det giller genomforandet av funktionshinderspolitiken framhal-
ler négra organisationer vikten av att koppla bidragen till kulturinsti-
tutionerna till kravet pa handlingsplaner som Statens kulturrad gor i
arbetet for sina delmal. Dessutom papekas vikten av att resultaten av
handlingsplanerna foljs upp. Av uppfoljningen framgar ocksa att flera
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funktionshindersorganisationer vill ha ett stérre anvandarinflytande i
olika projekt och att myndigheterna bor ha ett slutanvandarfokus. Fran
flera organisationer framhalls att nya projekt ska utvecklas med och inte for
funktionshindersorganisationerna. Enligt uppfoljnings- och utvérderings-
gruppen ér detta fragor som bor vara viktiga att lyfta fram i det kommande
utvecklingsarbetet inom myndigheterna.

Kulturarvet

Uppfdljnings- och utvirderingsgruppen ser mycket positivt pa Haikupro-
jektet och dess resultat. Gruppen vill sarskilt framhélla vikten av att det
arbete som inletts far en fortsattning och att museernas insatser for att
vidga kulturarvet och synliggora alla ménniskors historia fortsitter. Aven
funktionshindersorganisationernas egna insatser pa kulturarvsomradet
och de resursproblem som framkommit i uppféljningen bér uppmérksam-
mas av berérda myndigheter i det fortsatta tillgdnglighetsarbetet.

Regeringens resultatredovisning

Uppfoljnings- och utvarderingsgruppen konstaterar att resultatredovis-
ningen av funktionshinderspolitiken pa kulturomréadet har utvecklats

i budgetpropositionerna pa senare ar. Det galler sdrskilt inom omradet
Kulturomradesovergripande verksamhet dédr redovisningen blivit mer
uttommande. I ovrigt redovisas endast enstaka resultat av funktionshin-
derspolitiken uppdelat pé respektive kulturomréde och for de nationella
scenkonstinstitutionerna och inom omrédena bildkonst, arkitektur, form
och design, kulturskaparnas villkor och arkiv redovisas inga resultat for
tillgdnglighetsarbetet i budgetpropositionen for 2014. Mot den bakgrunden
efterlyser uppf6ljnings- och utvarderingsgruppen en utforligare resultatre-
dovisning av funktionshinderspolitiken pa de omraden som angetts ovan.
Resultatredovisningen i budgetpropositionen utgér ett viktigt underlag for
riksdagens beredning av statsbudgeten.

Avslutningsvis ser uppfoljnings- och utvarderingsgruppen fram emot en
redovisning frén regeringen av hur arbetet med att atgirda de problem som
har uppmirksammats i denna uppféljning fortskrider.



Sammanfattning av rapport 2013/14:RFR14 | 11

Uppfoéljningar fran kulturutskottet

Tematiska uppfoljningar

Talbokens digitalisering — Uppf6ljning av Daisy-projektet, PM 2004-01-13,
bet. 2003/04:KrU6

Pris- och l16neomriakning pa kulturens omrade - Lokalkostnader,
PM 2004-10-21, PM 2004-11-02, bet. 2004/05:KrU1

Museernas lokalkostnader, PM 2005-10-13, bet. 2005/06:KrU1

Pris- och l16neomrikning av statens bidrag till teater och dans -
Huvudstudie, Rapport 2005/06:RFR5, bet. 2005/06:KrU]1, bet.
2005/06:KrU27

Kulturarbetarnas pensioner, Rapport 2008/09:RFR1, bet. 2008/09:KrU1

Hyressittningen inom kulturomradet, Rapport 2008/09:RFR13,
bet. 2009/10:KrU1

Verksamheten vid scenkonstallianserna, Rapport 2011/12:RFR10,
bet. 2011/12:KrU6, bet. 2012/13:KrU1, bet. 2013/14:KrU1

For, med och av - en uppfdljning av tillganglighet inom kulturen,
Rapport 2013/14:RFR14

Lépande uppféljningar
Uppfoljning av regeringens resultatredovisning, PM 2002-10-15
Regeringens resultatredovisning, PM 2004-10-19, bet. 2004/05:KrU1

Uppf6ljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 17,
Rapport 2013/14:RFR2, bet. 2013/14:KrU1
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