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Forord

I december 2009 beslutade riksdagen om en ny modell f6r fordelning
av statliga medel till regional och lokal kulturverksamhet, den s.k. kul-
tursamverkansmodellen. Den nya kultursamverkansmodellen innebér
att landstingen/regionerna tillsammans med kommunerna och i sam-
rad med civilsamhélle och kulturskapare tar fram regionala kultur-
planer som sedan bildar underlag infor statens beslut om medfinansie-
ring. Tanken med modellen var att det regionala inflytandet skulle 6ka
samtidigt som ansvars- och rollfordelningen mellan nationell, regional
och lokal niva skulle tydliggoras. Modellen bérjade inféras 2011 och
sedan 2013 dr alla lan utom Stockholms lin med.

I utskottens beredning av drenden ingar enligt regeringsformen att
f6lja upp och utvirdera riksdagsbeslut. Kulturutskottet beslutade den
27 januari 2015 att f6lja upp och utvirdera kultursamverkansmodel-
len. Uppféljningen har inriktats pa att nirmare beskriva och analysera
hur kultursamverkansmodellen har fungerat samt vilka resultat och
konsekvenser som inférandet av modellen har fatt.

Uppfoljningen har genomforts av kulturutskottets uppf6ljnings-
och utvdrderingsgrupp som har bestatt av f6ljande ledaméter: Bjorn
Wiechel (S), ordférande, Isabella Hokmark (M), Angelika Bengtsson
(SD), Niclas Malmberg (MP), Per Lodenius (C), Bengt Eliasson (L) och
Lars-Axel Nordell (KD). Underlagen till uppféljningen har tagits fram
av sekretariatschefen Christer Astrom och forskningssekreteraren
Anna Wagman Karing vid utskottsavdelningens utvdrderings- och
forskningssekretariat i samarbete med kanslichefen Ann Aurén vid
kulturutskottets kansli.

Uppféljningen genomférdes under varen och sommaren 2015 och
avslutades i december 2015. Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens
rapport har dédrefter publicerats i serien Rapporter fran riksdagen
(2015/16:RFR4) och avrapporterades till kulturutskottet i december
2015. 1 denna broschyr ges en sammanfattning av uppfoljningens
resultat.



Sammanfattning av uppfdljningsrapport 2015/16:RFR4 | 3

Uppfdlinings- och utvdrderingsgruppens bedémningar i korthet:

— Kultursamverkansmodellen dr en omfattande reform som har
inneburit ett 6kat regionalt och kommunalt inflytande 6ver be-
slutsfattandet inom det re-gionala kulturomradet, samtidigt som
det statliga inflytandet till en del har férdndrats. Den statliga styr-
ningen dr dock i vissa hidnseenden fortsatt stark. Modellen har
bidragit till 6kad dialog och vitalisering av det kulturpolitiska sam-
talet pa regional och lokal niva och gjort att kulturen har kommit
hogre upp pa den politiska agendan, vilket ar positivt. Samtidigt
har inforandet av modellen hittills inte lett till ndgon fordndrad
bidragsfoérdelning eller till foraindrade mojligheter att na de kultur-
politiska malen. Mot den bakgrunden behéver modellen ses over.

— Modellen har inte paverkat de skillnader i kulturutbud som finns
mellan olika lan och kommuner. Det &r viktigt att folja den fort-
satta utvecklingen av den regionala variationen, liksom av vilka
som tar del av kulturen. Modellen har hittills inte resulterat i att
nya deltagargrupper har nitts, varfor det ar viktigt att i det fort-
satta arbetet f6lja utvecklingen av arbetet med att nd nya deltagar-
grupper i enlighet med de kulturpolitiska mél som riksdagen har
beslutat om.

— Kulturmiljoarbetets roll i modellen bor tydliggoras.

— I de fortsatta samtalen om statens bidrag till kultur bor det foras en
diskussion om vilka satsningar som ska inga i modellen.

— Avsikten med modellen nér den inférdes var att alla ldn skulle inga
efter nagra ar. Det dr viktigt att alla kommuner - savil stora som
sma — har ett skdligt inflytande inom ramen for modellen.

— Det ér viktigt att kulturskaparna och civilsamhallet 4r med i mo-
dellen och att dialogerna med dessa laggs upp pa ett bra sitt. Det
ar sarskilt viktigt att i det fortsatta arbetet fortsatta folja civilsam-
hillets roll och deltagande i modellen.
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— Det dr viktigt att den nationella politiska nivans engagemang blir
mer synligt. Det ar dérfor viktigt att 6verviga hur dialogen mellan
regionala politiker och politiker pa den nationella nivan kan vida-
reutvecklas.

— Det ér viktigt att regeringen f6ljer upp resultaten av de statliga
bidragen till regional kultur och redovisar detta arligen till riksda-
gen.

Inledning

Riksdagens beslut 2009 om den nya kultursamverkansmodellen inne-
bér att landstingen eller regionerna numera far fordela vissa statliga
medel till regional och lokal kulturverksamhet. Tidigare avgjorde
regeringen vilka regionala kulturinstitutioner som hade ratt till statligt
stod, och dessa fick var och en soka stod fran Statens kulturrad (nedan
Kulturrddet). Varje landsting eller region ska ta fram en flerarig plan
for hur kulturverksamheten ska bedrivas i linet, hur man vill att de
statliga medlen ska anvindas samt hur kulturverksamheterna ska
finansieras av kommuner och landsting. Landstinget eller regionen
ansvarar for att den regionala kulturplanen tas fram i samverkan med
linets kommuner och efter samrad med lanets professionella kultur-
liv och civilsamhillet. Dessa regionala kulturplaner ligger sedan till
grund for de beslut som Kulturradet fattar om medelsférdelning till
respektive lan.

Den statliga styrningen av regional kulturverksamhet utgar fran
riksdagens beslut 2009 om nationella kulturpolitiska mal. Landstinget
eller regionen ska ansvara for att bidragsgivningen framjar en god
tillgdng for lanets invanare till professionell teater-, dans- och mu-
sikverksamhet, museiverksamhet, biblioteksverksamhet och las- och
litteraturfraimjande verksamhet, konst- och kulturframjande verk-
sambhet, regional enskild arkivverksamhet, filmkulturell verksamhet
och till frimjande av hemslojd. Ar 2015 férdelade Kulturradet totalt
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ca 1,2 miljarder kronor till landstingen eller regionerna, som i sin tur
fordelar de statliga medlen vidare till bidragsmottagare inom de sju
olika konst- och kulturomradena. Dessutom fordelade Kulturradet
utvecklingsbidrag.

Kultursamverkansmodellen
Enligt uppf6ljnings- och utvarderingsgruppens bedomning ar info-
randet av kultursamverkansmodellen en av de storre férandringarna
inom det kulturpolitiska omradet under senare ar i Sverige. Model-
len innebdr att det 4r regionerna som nu beslutar om stddet till den
regionala kulturen. Denna regionalisering av det statliga stodet inom
kultursektorn ligger i linje med den beddmning som kulturutskottet
gjorde vid beredningen av modellens inforande. Enligt gruppen har
regionaliseringen av bidragsfordelningen och inférandet av dialoger
pé regional och lokal nivéa i manga fall varit vitaliserande for kultur-
livet i regionerna. Samtidigt kan gruppen konstatera att regionerna
upplever att staten har backat fran sin finansierande roll av modellen
och med det tvingat fram ett utokat atagande fran regionernas sida.
Gruppen vill samtidigt pAminna om att utgangspunkten nar de
forsta initiativen till modellen togs var att det skulle finnas firre och
storre regioner i Sverige. Gruppen kan konstatera att den faktiska
bidragsfordelningen inte har fordndrats namnvért och att mycket fort-
sdtter pd samma sitt som tidigare. I utskottets uppfoljning har erfaren-
heter inhdmtats fran ett stort antal aktorer i olika delar av landet. Som
framgar av denna rapport har ett antal olika problem och utvecklings-
behov identifierats i uppfoljningen. Enligt gruppen dr det mycket ange-
laget att dessa problem atgirdas. Gruppen noterar att regeringen i arets
budgetproposition har angett att det dr angeldget att utveckla kultur-
samverkansmodellen baserat pa de erfarenheter som har inhdmtats.
Mot den bakgrunden vill gruppen betona att modellen behover ses
over och att kulturutskottets uppfoljning och utvirdering ska ses som
ett forsta steg och ett underlag till ett sadant arbete. Enligt gruppen ar
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det viktigt att riksdagen foljer detta arbete, och det vore virdefullt om
regeringen vid lampliga tillfillen kunde informera riksdagen om de
insatser som genomfors.

De nationella kulturpolitiska malen och
kultursamverkansmodellen

Fordelningen av statsbidraget till regional kulturverksamhet ska bidra
till att de nationella kulturpolitiska malen uppnas. Kulturutskottets
uppfoljning visar att kultursamverkansmodellen har 6kat medveten-
heten bland de olika aktorerna om de nationella kulturpolitiska mélen.
I uppfoljningen framkommer det att det dock &r oklart hur modellen

i sig bidrar till méjligheten att nd malen. Enligt de nationella kultur-
politiska mélen ska alla ha mojlighet att delta i kulturlivet. Kulturpo-
litiken ska bl.a. fraimja allas mojlighet till kulturupplevelser och till

att utveckla sina skapande formagor samt konstnérlig férnyelse. En
tanke med modellen var att den skulle ta hdnsyn till bade de nationella
kulturpolitiska malen och regionala prioriteringar och variationer.
Gruppen konstaterar att detta ibland kan vara en svar balansgang, vil-
ket ar viktigt att fortsétta diskutera. Utifran vad som har framkommit
i uppfoljningen har kultursamverkansmodellen 6kat medvetenheten
om de nationella kulturpolitiska méal som riksdagen har beslutat om.
Gruppen anser att detta dr mycket gladjande. Samtidigt kan gruppen
konstatera att modellen i sig inte direkt har férdndrat regionernas och
kommunernas arbete for att nd de nationella kulturpolitiska mélen. I
det fortsatta arbetet bor det 6vervégas hur en 6kad fokusering pa ma-
len kan byggas in i modellen med hénsyn till regionala prioriteringar
och variationer.

Okat regionalt och lokalt inflytande men den statliga
styrningen ar fortsatt stark

Uppf6ljningen visar att modellen har lett till ett 6kat regionalt och
kommunalt inflytande, samtidigt som den statliga styrningen i vissa
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hinseenden dr fortsatt stark. Nagra exempel pa detta ar den forord-
ning som styr modellen och Kulturradets uppféljning. Det finns ocksa
exempel pé detaljstyrning fran regeringens sida genom det arliga
regleringsbrevet. Gruppen menar att kultursamverkansmodellen ar ett
tydligt exempel pa decentralisering av statligt inflytande till regional
och lokal nivé. Gruppen konstaterar vidare att en tanke med model-
len har varit att ge regionerna ett 6kat ansvar och okad frihet inom
kulturomradet, men att staten &ven fortsatt ska ha ett 6vergripande
strategiskt ansvar for den nationella kulturpolitiken.

I uppfoljningen har det dven framkommit att en del aktérer anser
att staten har dragit sig tillbaka och fort 6ver hela ansvaret till regio-
nerna och kommunerna, vilket de upplever har skapat en obalans i
modellen. Manga har pekat pa att den statliga finansieringen inte har
okat i samma takt som den regionala och kommunala samtidigt som
manga anser att den statliga kontrollen har ékat. Gruppen menar att
det ar viktigt att staten dven fortsatt har ett 6vergripande strategiskt
ansvar for den nationella kulturpolitiken, samtidigt som modellen
ska kunna skapa utrymme for regionala prioriteringar och variatio-
ner. Enligt gruppen ér det viktigt att se 6ver denna balansgang och
beakta bade kommunala, regionala och statliga aspekter. Det fortsatta
utvecklingsarbetet bor omfatta en 6versyn av dels statens ansvar nar
det galler kultur for alla i hela landet, dels statens ansvar som aktor for
att de kulturpolitiska mélen uppfylls.

Gruppen vill framhalla att det ar viktigt att regionerna har utrym-
me att utveckla sin egen kulturpolitik och att gora sina egna kultur-
politiska prioriteringar. Det ar vdsentligt att d&ven detta beaktas i det
fortsatta utvecklingsarbetet.

Regional variation mellan och inom lan

En tanke med modellen var att 6ka det regionala inflytandet och

mojliggora 6kad regional variation. Det finns i dag stora skillnader i
kulturutbudet mellan ldnen, inte minst mellan storstadslan och mer
glesbefolkade ldn. Uppfoljningen visar att det dr oklart om modellen
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i sig har paverkat dessa skillnader. Det finns ocksé skillnader inom
ldnen, och dér har modellen lett till en diskussion om balansen mellan
olika lansdelar. Mgjligheterna till deltagande och utévande dr mindre
i sma och glest befolkade kommuner. I flera regioner mots detta med
krav pa att de regionala institutionerna ska turnera. Enligt gruppens
beddmning kan de stora skillnaderna i kulturutbudet mellan Sveriges
olika lan delvis forklaras av demografiska och geografiska skillnader,
men &ven av skillnader i ekonomiska forutsattningar mellan olika de-
lar av landet. Ekonomiskt starka regioner har kunnat ge storre bidrag
till kulturen, medan man i andra lan har tvingats att prioritera andra
verksamheter inom landstinget eller regionen.

Infor beslutet om kultursamverkansmodellen fanns det en mindre
andel remissinstanser som bl.a. pekade pa att det fanns en risk for att
de regionala skillnaderna skulle 6ka. Samtidigt kan gruppen konsta-
tera att en tanke med modellen var att just mojliggora en 6kad regional
variation. Enligt gruppens beddmning har inte modellen i sig paverkat
de skillnader i kulturutbud som finns mellan lanen. Gruppen anser
dock att det dr viktigt att folja utvecklingen av den regionala variatio-
nen. Gruppen vill betona vikten av att det finns kultur {or alla i hela
landet och att staten har en viktig uppgift att folja utvecklingen utifran
savil sociala som geografiska faktorer. Enligt gruppen dr det avgoran-
de att tillgangen till och mojligheten for alla att delta i kultur ar god i
hela landet — fran norr till soder, bade i stad och pé landsbygd. Det dr
viktigt att i det fortsatta arbetet f6lja och uppmarksamma denna fraga.

Gruppen vill framhalla att det ar mycket positivt att inférandet av
modellen har lett till att det har uppstatt en diskussion i flera ldn om
balansen mellan olika lansdelar, framfor allt mellan stora och sma
kommuner. Samtidigt kan gruppen emellertid konstatera att det finns
stora skillnader i kulturutbud mellan olika kommuner. Gruppen kan
konstatera att mojligheterna till deltagande och utévande dr mindre i
sma och glest befolkade kommuner. Gruppen vill peka pa att en po-
sitiv konsekvens av modellen &r att den har gett de sma kommunerna
en mojlighet att vara med i samtalen kring den regionala kulturen. Att
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kulturutbudet i de sma kommunerna dr mindre beror inte i sig pa mo-
dellen. Detta ar aspekter som ar viktiga att folja i det fortsatta arbetet.

Nya deltagargrupper och allas mojlighet att delta i
kulturlivet

Enligt riksdagens kulturpolitiska mél ska alla ha méjlighet att delta i
kulturlivet och kulturpolitiken ska frimja allas méjlighet till kultur-
upplevelser och till att utveckla sina skapande formagor. Sérskilt barns
och ungas ratt till kultur ska uppmérksammas, men det kan vara svart
att inom ramen f6r modellen na exempelvis ungdomskulturen. Detta
ar en fraga som institutionerna arbetar med sedan linge. Gruppen
konstaterar i sin bedomning att en rad olika insatser genomfors for

att fraimja arbetet med att nd nya besoks- och publikgrupper. Det kan
exempelvis handla om barn och unga, personer med funktionsned-
sattning, nationella minoriteter, invandrare eller socioekonomiskt
svaga grupper. Gruppen vill framhalla att detta dr mycket viktiga
insatser som gors runt om i landet. Gruppen menar att modellen ger
forutsattningar for att nd nya anvindargrupper men uppféljningen
visar samtidigt att modellen i sig hittills inte har paverkat det arbetet i
ndgon storre utstrickning. Gruppen vill peka pa civilsamhaillets bety-
delse ndr det géller att fraimja allas mojlighet att delta i kulturlivet och
att nd nya kulturdeltagare. Det dr viktigt att i det fortsatta arbetet folja
utvecklingen av arbetet med att na nya deltagargrupper i enlighet med
de kulturpolitiska mal som riksdagen har beslutat om.

Konstnarlig fornyelse och nydanande verksamheter

Ett av de kulturpolitiska malen 4r att frimja konstnérlig fornyelse.
Uppfdljningen visar att kultursamverkansmodellen i sig inte har
paverkat mojligheterna att fainga upp nydanande verksamheter mer dn
tidigare modeller. Institutionerna arbetar med nyskapande kultur och
uppfoljningen visar att Kulturrddets utvecklingsbidrag ar viktigt for
att uppna konstnirlig fornyelse. Enligt gruppens bedémning fangar
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inte kultursamverkansmodellen upp nydanande kulturverksamheter
mer 4n tidigare resursfordelningsmodeller. Uppf6ljningen visar att
etablerade kulturinstitutioner arbetar pé olika sitt for att fa med nya
aktorer, rorelser och uttryck, och gruppen menar att detta ar mycket
viktigt och nédgot som bor foljas i det fortsatta arbetet.

Kultursamverkansmodellens omfattning

Det har pagatt och pagar fortfarande en diskussion om vilka statliga
bidrag som ska inga i kultursamverkansmodellen. Flera aktorer har i
uppf6ljningen kritiserat att nya satsningar inom kulturomradet inte
liggs in i modellen. Som exempel har bl.a. Skapande skola nimnts.
Gruppen menar att det dr viktigt att halla denna diskussion levande.
I de fortsatta samtalen om statens bidrag till kultur bor det foras en
diskussion om vilka satsningar som ska inga i modellen.

Nar det géller filmomradet har det bl.a. framforts att filmen som
konstomrade har forlorat finansiering i och med modellen och att det
behovs ett tydligare statligt engagemang for filmen. I uppféljningen
uppmirksammas dven att en svarighet med modellen &r att den foku-
serar pa den regionala nivan, vilket &r ett problem nar det t.ex. galler
att stodja den samiska kulturen. Samiska kulturskapare verkar éver
hela Sapmi och publiken finns utspridd pa en stor geografisk yta som
omfattar flera linder.

En del av statens medel till regional kulturverksamhet férdelas
inte till landstingen. Det handlar framfor allt om utvecklingsbidraget
som férdelas av Kulturradet. Ar 2014 fordelades 42 miljoner kronor i
utvecklingsbidrag, vilket motsvarar 3 procent av kultursamverkans-
modellens sammanlagda bidrag. Uppfoljningen visar att det finns
olika asikter om vem som ska fordela utvecklingsbidraget. Négra anser
att utvecklingsbidraget ska fordelas av regionerna, men de flesta anser
att det ska ligga kvar hos Kulturradet som anses ha sakkunskap och ett
nationellt perspektiv. Utvecklingsbidraget kan leda till férandringar,
och det finns erfarenheter fran projekt vars resultat har kunnat foras
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in i den ordinarie verksamheten. Samtidigt pekar ett flertal aktorer pa
att projektstod ger kortsiktiga forutsattningar.

Gruppen kan konstatera att inforandet av kultursamverkansmodel-
len inte har haft nagra stérre konsekvenser for balansen mellan st6d
till langsiktig verksamhet och stdd till tidsbegransade projekt. Det
ar i forsta hand Kulturradets utvecklingsbidrag som anvands for att
stodja nydanande verksamheter. Gruppen vill starkt betona att det dr
viktigt med bade langsiktighet och stod till f6rnyelse inom ramen for
modellen. Gruppen menar att utvecklingsbidraget dr avgérande for
modellens formaga att stodja utveckling och fornyelse. Nagra aktorer
har framfort att det kan 6vervigas om delar av utvecklingsbidraget
bor overforas fran Kulturradet till regionerna. Samtidigt har ett flertal
aktorer framhallit att utvecklingsbidraget dr en av fa mojligheter for
nyskapande verksamheter av nationellt intresse att fa statliga bidrag.

Stockholms lidn ingar inte i kultursamverkansmodellen

Stockholms ldn &r det enda ldn som inte ingér i modellen. Samtidigt ar
det flera aktorer som menar att modellen inte dr hel utan Stockholms
lins medverkan. Stockholms stad vill inte att Stockholms ldn ansluter
sig till modellen, medan det finns andra kommuner i linet som 6nskar
att Stockholms ldns landsting gor det. Stockholms lans landsting utre-
der nu forutsittningarna for och konsekvenserna av att inféra model-
len i ldnet. Enligt gruppens bedémning ar paverkan av att Stockholms
lan inte ingar i modellen begrinsad. Gruppen vill dock samtidigt
betona att tanken med modellen nér den beslutades var att den skulle
inféras i alla ldn under en relativt kort tidsperiod.

Uppfoljningen visar vidare att flera av de stora kommuner som
ingar i modellen upplever att modellen har gett dem ett minskat infly-
tande, och de uttrycker kritik mot modellen. Flera regionala kultur-
institutioner ligger i de stora kommunerna. Gruppen vill framhélla
att dessa kommuner svarar for en ansenlig del av finansieringen av
kulturen och att de har framfort att de i modellen inte alltid har fatt
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den roll som de menar att de borde ha. Enligt gruppen ar det viktigt
att alla kommuner - oavsett storlek - far ett skiligt inflytande. Aven
denna fraga ar viktig att folja i det fortsatta arbetet.

Kulturmiljéarbetets roll i modellen

Det dr en nationell angeldgenhet att skydda och varda kulturmiljon,
och ansvaret f6r kulturmiljon delas av alla. Lansstyrelserna har ansvar
for det statliga kulturmiljéarbetet i linen och Riksantikvarieambetet
(RAA) har overinseende dver kulturmiljdarbetet i landet. De regionala
museerna har delvis statlig finansiering genom kultursamverkansmo-
dellen, och i deras verksamhet ingar kulturmiljéfragor. Uppféljningen
visar att kulturmiljéarbetet har en oklar roll i kultursamverkansmo-
dellen och att det finns en lang rad problem inom omradet. Grup-

pen noterar exempelvis att bade lansstyrelsernas, linsmuseernas och
RAA:s roller i modellen upplevs som otydliga. Samtidigt finns det
indikationer pa samarbetsproblem mellan lansstyrelser och lansmuse-
er. Gruppen anser att detta ar allvarligt. Kulturmiljéarbete omnamns
inte i den férordning som styr kultursamverkansmodellen. Det 4r
enligt gruppen mycket viktigt att frigan om kulturmiljoarbetets stall-
ning i modellen klargérs, liksom de olika aktorernas roller. Detta dr
viktigt bade for att det ska bli tydligt for alla berorda parter och for att
kulturmiljéarbetet ska kunna fortsitta att utvecklas positivt i Sveriges
olika lan. Gruppen vill peka pa att det finns ett tydligt behov av fort-
satt utvecklingsarbete vad giller kultursamverkansmodellen i denna
del. Det ar viktigt att riksdagen fortsdttningsvis kan f6lja resultaten av
ett sadant utvecklingsarbete, t.ex. genom arliga aterrapporteringar i
regeringens resultatredovisning till riksdagen.

Regional biblioteksverksamhet och lis- och
litteraturframjande verksamhet

I uppfoljningen har det uppmérksammats att det tredje omradet har
en delvis annan utformning 4n andra omraden, och fr.o.m. 2015 ingar
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las- och litteraturframjande verksambhet tillsammans med den re-
gionala biblioteksverksamheten. Till skillnad fran andra omréden ar
de regionala biblioteken inte kulturskapare och har inte heller nagon
publik verksamhet. Speciellt for biblioteken &r ocksd att de ska forhalla
sig till en lagstiftning — bibliotekslagen — som &ven framhaller andra
aspekter av bibliotek an som kulturinstitutioner och som delvis pekar
i motsatt riktning mot samverkansmodellens decentraliseringstankar
genom att mer betona nationell samverkan och samordning. Vad gil-
ler den lds- och litteraturfrimjande verksamheten har den till skill-
nad fran 6vriga omraden i modellen inte ndgon tydlig sedan tidigare
utpekad institutionell eller verksamhetsmassig anknytning. Stod till
lds- och litteraturfrimjande verksamheter ingar i modellen, men inte
stod till forfattare och litteratur.

Gruppen menar i sin bedémning att det dr viktigt att fortsatta folja
fragan om huruvida kultursamverkansmodellen far konsekvenser
for bibliotekens mojligheter att fullgora bibliotekslagens skrivningar
liksom mojligheten for den myndighet som regeringen bestimmer att
utova nationell 6verblick dver och frimja samverkan inom det allmén-
na biblioteksvasendet. Kultursamverkansmodellen har nyligen utvid-
gats genom att den lds- och litteraturfrimjande verksamheten har forts
in i omradet. Gruppen menar darfor att det ar viktigt att f6lja upp hur
dessa delar fungerar inom modellen.

Modellens paverkan pa politikers engagemang

Uppf6ljningen visar att kultursamverkansmodellen har f6rt upp kultu-
ren pa agendan pa regional och lokal niva, men att det samtidigt finns
en stor konkurrens om utrymmet pa dagordningen. Genom modellen
uppmirksammas olika konst- och kulturomraden, och den regionala
och kommunala kulturpolitiken har blivit mer aktiv. Kompetensen i
kulturfragor uppges ha hojts i regionerna. De flesta aktérer menar att
regionala och lokala politikers engagemang har okat till f6ljd av mo-
dellen, men meningarna ér delvis delade. De farhédgor som fanns om
att regionala och lokala politiker skulle ga in och styra i verksamheten
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verkar inte ha besannats i de fall som har ingatt i utskottets uppf6lj-
ning. Uppfoljnings- och utvirderingsgruppen menar i sin bedomning
att det dr en mycket positiv effekt av modellen att engagemanget i kul-
turfragor har 6kat och att kulturen har kommit upp pa den politiska
agendan. Gruppen menar att detta har bidragit till att starka kulturens
stallning pa bade regional och lokal niva. Gruppen konstaterar att
principen om armldngds avstand kan uppritthallas, inte minst genom
diskussioner i de olika ndmnderna och genom insatser for att skola in
nya kulturpolitiker runt om i Sverige.

Ansvars- och rollférdelning mellan aktorer och nivaer

Ett syfte med modellen var att tydliggora ansvars- och rollférdel-
ningen mellan nationell, regional och lokal niva. I bl.a. Kulturutred-
ningen lyftes det fram att de regionala kulturinstitutionerna behovde
tydliga mandat och langre planeringshorisonter. Gruppen konstaterar
att modellen fortfarande ar ny och att det 4nnu inte har visat sig om
detta syfte har uppnatts. Enligt gruppens bedomning har modellen &
ena sidan bidragit till att tydliggora regionernas och kommunernas
ansvar for de regionala kulturinstitutionerna. Staten har inget dgaran-
svar utan dess roll pa regional nivé &r att genom bidrag kunna stodja
genomforandet av de regionala kulturplanerna utifran de statliga
kulturpolitiska malen. Gruppen kan dock samtidigt konstatera att det
a andra sidan fortsatt finns en viss otydlighet nir det géller roll- och
ansvarsfordelningen mellan olika aktorer och olika nivaer. Detta dr ett
faktum som kan ségas vara inbyggt i modellen. Att styra genom sam-
verkan kan innebdra att roller, uppgifter och ansvar kan upplevas som
otydliga nér de ska definieras genom samverkan och samrad. Samti-
digt kan gruppen konstatera att det tar tid att inféra en ny modell och
att kultursamverkansmodellen pa ménga hall borjar hitta sina former.
Gruppen menar i sin bedémning att fragan om modellens tydlighet
bor lyftas fram i det fortsatta utvecklingsarbetet, och att det ar viktigt
att riksdagen édven fortsatt foljer utvecklingen av denna fraga.
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Framtagandet av kulturplaner

Landstinget eller regionen svarar for att en regional kulturplan tas
fram i dialog med olika aktorer. Uppfoljningen visar att det finns ett
stort engagemang i ldnen kring framtagandet av kulturplaner. Arbe-
tet med att ta fram planerna uppges ga allt battre och olika aktorer
lamnar underlag till planerna. Flera aktorer pekar pa att regional
kulturverksamhet omfattar mer &n det som finansieras genom model-
len, t.ex. fria grupper. Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen har
kunnat konstatera att manga personer dr engagerade och att kulturpla-
nerna diskuteras brett i linen. Enligt gruppens bedomning ar detta en
mycket positiv konsekvens av modellen som stdrker kulturens still-
ning och bidrar till att na de kulturpolitiska mélen.

Dialog genom samverkan och samrad

Uppfdljningen visar att en tydlig effekt av modellen 4r 6kad dialog
mellan landsting eller regioner, kommuner, institutioner, kulturskapa-
re och civilsamhille inom lanet. Dialogprocesserna ser olika ut i linen.
Modellen har lett till fler samtal och nya kontakter med bl.a. kulturin-
stitutionerna. Enligt gruppens bedémning har riksdagens beslut om
att infora kultursamverkansmodellen lett till en 6kad och vitaliserad
dialog inom ldnen. Gruppen kan med tillfredsstéllelse konstatera

att modellen har lett till fler samtal och nya kontakter och att dessa
dialoger pa manga hall har vitaliserat samarbetet, inte minst mellan
landsting eller regioner och kommuner.

Samradet med kulturskaparna och civilsamhallet

Uppféljningen visar att aktorerna ser att dialogen med kulturskaparna
och civilsamhallet ar viktig. Dialogen har utvecklats, men det finns
svarigheter med att strukturera dialogen med kulturskaparna. Kultur-
skaparna efterlyser mer dialog och konkret handling. Dialogerna med
civilsamhallet 4r under utveckling och man dr 6verens om att det ar
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viktigt att den dialogen finns. Begreppet civilsamhaillet upplevs vara
otydligt och samrédet med civilsamhillet har dnnu inte hittat sina
former. Samradet bygger pa medlemmars ideella arbete. Fran civil-
sambhéllets sida efterlyser man tydligare resultat av samraden.

Gruppen vill starkt betona att det r positivt och viktigt att kultur-
skaparna och civilsamhallet &r med i modellen. Samtidigt kan grup-
pen konstatera att det professionella kulturlivet och civilsamhéllet har
ett begrinsat inflytande inom ramen f6r modellen. Det finns olika
svarigheter med att lagga upp dialogen med béde kulturskaparna och
civilsamhéllet. En av de svéarigheter som gruppen har uppmérksam-
mat dr att det dr svart att hitta representanter for civilsamhallet, inte
minst pa regional nivé, kanske sarskilt vad giller ungdomsféreningar
och etniska organisationer. Det finns for det forsta en osdkerhet nar
det galler vilken typ av organisationer som ska vara med i dialogerna.
For det andra dr det svart att identifiera vilka féreningar och personer
som kan foretrada civilsamhaillet i modellen. Det ér enligt gruppens
bedoémning dérfor viktigt att i det fortsatta arbetet fortsatta folja civil-
samhallets roll och deltagande i modellen. Fragan om representativitet
ar dven viktig att uppmérksamma nér det géller kulturskaparna, t.ex.
nér det giller fordelningen av representanter mellan olika konstarter.

Gruppen vill sdrskilt lyfta fram att man maste komma ihag att civil-
samhéllets representanter engagerar sig i kultursamverkansmodellen
pé sin fritid. Ett problem som uppkommit i samréden &r att dialogen
leder till forvintningar som ofta inte kan infrias, vilket upplevs som
ett problem av de personer som har engagerat sig ideellt i arbetet.

Dialogen med centrala myndigheter

Uppf6ljningen visar att modellen har gett Kulturradet och andra
centrala aktorer en forandrad roll. Samtidigt konstateras att modellens
konstruktion innebdr att institutionerna och kommunerna ska ha dia-
log med landstinget eller regionen, inte med Kulturradet. Flera fram-
héller att staten har en viktig roll som kvalitetsstimpel — den som har
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fatt statliga bidrag har lattare att dven fa andra bidrag. Enligt gruppens
bedomning 4r det glddjande att landstingens och regionernas dialog
med Kulturradet fungerar bra. Samtidigt kan gruppen konstatera att
modellen innebdr att institutionernas och kommunernas direktkon-
takter med Kulturradet har minskat betydligt, vilket manga institutio-
ner har beklagat. Gruppen vill starkt betona vikten av att Kulturradet
och andra centrala myndigheter och institutioner fortsétter att ha
goda kontakter med de regionala kulturinstitutionerna. Denna typ av
kontakter dr givande inte bara for institutionerna utan dven for Kul-
turradet och de andra centrala myndigheter som ska ha en nationell
overblick. For att kunna behalla en sdédan 6verblick dr kontakter med
kulturlivet pa lokal och regional nivé viktiga.

Regionernas dialog med nationella nivan

I uppfoljningen har det fran regionerna framforts att det finns en
obalans i modellen eftersom den nationella nivan inte representeras
av politiker. Gruppen kan konstatera att landstings- och regionpoli-
tiker efterlyser ett tydligare politiskt engagemang och en dialog med
politiker pa nationell nivéd. Det dr enligt gruppens bedomning vik-

tigt att den nationella politiska nivans engagemang blir mer synligt.
Ett exempel pa detta 4r de méten som kulturministern har haft med
landstings- och regionpolitiker under senare ar. Dessa méten har varit
uppskattade. Ett annat exempel 4r méten mellan representanter for
kulturutskottet och regionala politiker. Det dr enligt gruppens bedom-
ning viktigt att 6vervaga hur dialogen kan vidareutvecklas.

Bidragsfordelning

Uppfdljningen visar att det hittills inte har skett nagra storre forand-
ringar av bidragsfordelningen, varken inom eller mellan linen. Peng-
arna dr till stor del bundna i etablerade verksamheter vid de regionala
kulturinstitutionerna. Dialogerna leder till forvintningar pa férand-
ringar av bidragsfordelningen, men det ar politiskt svart for lands-
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tingen och regionerna att omfordela bidragen. Flera aktorer menar att
det var otaktiskt av staten att inte avsitta extra pengar vid inférandet
av modellen. Modellen 6ppnar dock f6r mojligheter till omfordelning,
och vissa mindre omférdelningar har gjorts. Det har framkommit
nagra exempel pa samarbeten over lansgrianserna. Gruppen konstate-
rar i sin bedomning att de statliga medel som ingar i modellen motsva-
rar en femtedel av den statliga kulturbudgeten. Gruppen kan konstate-
ra att medlen i stort sett fordelas pd samma sdtt som tidigare eftersom
pengarna till stor del ges till etablerade verksamheter, samtidigt som
modellens uppldgg — sarskilt dialogerna - leder till forvéntningar pa
fordndringar av bidragsférdelningen.

Statens bidrag till regional kultur

Flertalet aktorer har i uppfoljningen tagit upp att statens bidrag inte
har okat i samma takt som regionernas bidrag. Uppfoljningen visar att
det finns en besvikelse Gver att staten inte har skjutit till mer resurser.
Gruppen konstaterar att fokus i denna uppfoljning har riktats mot att
f6lja upp modellen i sig, inte finansieringen av regional kultur. Grup-
pen har dock uppmirksammat att méanga har tagit upp att staten inte
avsatte nagra extra resurser for modellen nér den inférdes och att det
statliga bidraget inte har 6kat i samma takt som regionernas bidrag.
Gruppen har noterat att finansieringsfragan av ménga betraktas som
avgorande for modellens fortsatta framgéang.

Kulturen som utvecklingsfaktor

Uppfdljningen visar att modellen 6ppnar for nya mojligheter f6r kultu-
ren som utvecklingsfaktor. Kulturen har en roll i det regionala utveck-
lingsarbetet men det dr svart att siga om den paverkas av modellen.
Samtidigt lyfter en del aktorer upp att det finns en risk for att kulturen
kan bli ett instrument for att uppna andra syften.

Enligt gruppens bedomning har modellen inte inneburit nagra
storre forandringar nér det giller fragan om huruvida kulturen har
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fatt en férandrad roll i det regionala utvecklingsarbetet. Uppfdljningen
visar att det finns exempel pa att regionala utvecklingsfragor har fatt
ett tydligare fokus péa kultur och pa arbete som handlar om bl.a. kultu-
rens roll for besoksnéringen eller f6r marknadsforingen av regionerna.
Samtidigt kan det konstateras att detta dr insatser som gors oberoende
av finansieringsmodell. Enligt gruppens beddmning 6ppnar model-
len for nya mojligheter for kulturen som utvecklingsfaktor, men i
praktiken har modellen i sig inte inneburit nagra storre forandringar.
Gruppen menar att kulturen har en sjalvklar roll i det regionala ut-
vecklingsarbetet oavsett modell.

Arbetet med dialoger och redovisningar

Uppfoljningen visar att kultursamverkan ér en tidskrdvande modell.
De olika aktdrerna méste avsitta tid och resurser for dels olika former
av dialog och framtagande av kulturplaner, dels arbete med bidrags-
ansokningar, redovisningar och uppfoljningar. Modellen medfor
omfattande krav pa redovisning och dterrapportering, vilket i och

for sig aven den tidigare resursférdelningsmodellen gjorde. Gruppen
har forstaelse for att olika aktorer kan ha svart att avsitta den tid som
kravs for dialoger, men enligt gruppens bedomning ar det samtidigt
viktigt att se samverkan och samrid som en mdjlighet och en investe-
ring for framtiden.

Modellen innebdr att olika uppgifter har flyttats fran nationell till
regional niva. Uppf6ljningen har visat att det finns en oro for att mo-
dellen leder till att resurser overfors fran kulturverksambheter till mer
administrativa uppgifter, men gruppen kan konstatera att det saknas
uppgifter om administrativa kostnader. Gruppen vill framhélla att det
ibland kan vara svart att definiera vad som ar administrativa kostna-
der. Ett sadant exempel 4r dialogméten som a ena sidan ér tidskravan-
de f6r de deltagande aktdrerna, men som a andra sidan ar vardefulla,
eftersom de har lett till en vitalisering av det kulturpolitiska arbetet pa
lokal och regional niva.
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I uppfdljningen har flera aktorer pekat pa att modellen kan leda till
att de regionala kulturkonsulenterna far en férandrad roll och organi-
satorisk placering. Enligt gruppens bedomning ér det viktigt att folja
den fortsatta utvecklingen och vilka eventuella konsekvenser som den
far for verksamheten.

Uppfoljning och utvirdering av statens insatser

Aktorerna inom kulturomradet menar att det dr viktigt att resultaten
av de regionala bidragen foljs upp och utvirderas. Uppféljningen visar
att det kan vara svart att folja upp verksamheten och dess resultat,
bl.a. eftersom frigorna fran Kulturradet inte upplevs vara anpassade
till verksamheterna inom de olika konst- och kulturomradena. En del
pekar pa bristande uppfoljning av de regionala kulturplanerna och att
uppf6ljningen inte anses ge en heltidckande bild av hela kulturverk-
samheterna i linen. Det finns ocksé en osidkerhet vad giller hur upp-
f6ljningen anviands och vilken betydelse den har for t.ex. kommande
ars bidragsfordelning.

Enligt budgetlagen ska regeringen varje ar limna en redovisning
till riksdagen av de resultat som har uppnatts i férhallande till de mal
som riksdagen har beslutat om. Forra mandatperioden framforde
kulturutskottets ddvarande uppfoljnings- och utvarderingsgrupp att
det finns behov av en utvecklad resultatredovisning fran regeringen till
riksdagen, bl.a. vad giller behovet av resultatindikatorer, lingre tids-
serier och fokusering pa resultat for att utskottet ska kunna bedoma
méluppfyllelsen. Gruppen lyfte dven fram behovet av att regeringen
bedomer resultaten och méaluppfyllelsen samt behovet av att tydlig-
gora sambandet mellan mal, statliga insatser, uppnadda resultat och
regeringens anslagsforslag. Hosten 2014 konstaterade kulturutskottet
i sitt budgetbetankande att regeringens resultatredovisning hade blivit
tydligare, vilket gjorde det lattare for utskottet att bedoma vilka resul-
tat som uppnatts i forhéllande till malen.
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Enligt gruppen ar det viktigt att de statliga medlen till regional
kulturverksamhet foljs upp och utvéirderas pa nationell niva och att re-
geringen lamnar arliga redovisningar till riksdagen av de resultat som
har uppnatts i den regionala kulturverksamheten i férhéllande till de
mél som riksdagen har beslutat om. Det kan konstateras att regeringen
behandlar kultursamverkansmodellen i sin resultatredovisning till
riksdagen. Gruppen vill framhalla betydelsen av att regeringens resul-
tatredovisning for kultursamverkansmodellen fortsétter att utvecklas i
syfte att ge riksdagen ett béttre beslutsunderlag.

En utgangspunkt for regeringens resultatredovisning till riksdagen
ar Kulturradets uppfoljningar. Gruppen kan konstatera att dessa upp-
levs som normerande och styrande. Enligt vad som har framkommit
ar Kulturradet medvetet om detta, och gruppen noterar att det pagar
ett utvecklingsarbete vad giller utformningen av Kulturradets upp-
foljningar. Kulturradets uppfoljning har utvecklats utifran synpunkter
och kommentarer som har inkommit fran olika berérda aktérer, vilket
enligt gruppens beddmning ér positivt.

En av konsekvenserna av férenklade uppf6ljningar ar att moj-
ligheten att folja fordelningen av statens stod pa kommunniva kan
forsvaras. Enligt gruppens bedomning dr detta olyckligt. Gruppen vill
betona att det utifran de kulturpolitiska malen dr viktigt att kunna
f6lja den sociala och geografiska férdelningen av det statliga stodet pa
kommunniva i syfte att fa en nationell 6verblick. Utifran de kulturpo-
litiska malen 4r det i det fortsatta arbetet ddrfor viktigt att regeringen
6vervéger hur den geografiska fordelningen av kulturstodet liksom
férdelningen mellan olika kulturdeltagare kan féljas och vid behov ses
over. De kulturpolitiska malen ar tydliga nér det gdller att alla i hela
landet ska ha majlighet att delta i kulturlivet och att allas mojlighet
till kulturupplevelser och till att utveckla sina skapande féormagor ska
framjas.
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Uppfoljningar fran kulturutskottet

Tematiska uppfoljningar
— Talbokens digitalisering — Uppfoljning av Daisy-projektet
(Bet. 2003/04:KrU6)

— Pris- och 16neomrékning pé kulturens omrade — Lokalkostnader
(Bet. 2004/05:KrU1)

— Museernas lokalkostnader (Bet. 2005/06:KrU1)

— Pris- och 16neomrikning av statens bidrag till teater och dans
(Rapport 2005/06:RFR5, bet. 2005/06:KrU1, bet. 2005/06:KrU27)

— Kulturarbetarnas pensioner (Rapport 2008/09:RFR1,
bet. 2008/09:KrU1)

— Hyressittningen inom kulturomradet (Rapport 2008/09:RFR13,
bet. 2009/10:KrU1)

— Verksamheten vid scenkonstallianserna (Rapport 2011/12:RFRI10,
bet. 2011/12:KrU6)

— For, med och av - en uppfoljning av tillginglighet inom kulturen
(Rapport 2013/14:RFR14, bet. 2014/15:KrU7)

Lopande uppfoljningar
— Uppfoljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 17
(Rapport 2013/14:RFR2, bet. 2014/15:KrU1)

— Arligen i kulturutskottets budgetbetinkande KrUT.

Uppfoljningsrapporterna finns tillgangliga péa riksdagens webbplats
(www.riksdagen.se) och kan ocksé bestéllas fran riksdagens tryckeriex-
pedition (postadress 100 12 Stockholm, telefon 08-786 58 10, fax 08-786
61 76 eller e-post ordermottaganingen@riksdagen.se). For ett flertal rap-
porter finns sammanfattningar pa engelska tillgangliga pa riksdagens
webbplats.
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