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Kulturutskottet

Verksamheten vid scenkonstallianserna — En utvdrdering







Forord

Varen 2011 inledde riksdagens kulturutskotts uppféljnings- och ut-
varderingsgrupp en uppfoljning och utvardering av verksamheten
vid de tre scenkonstallianserna Teateralliansen, Dansalliansen och
Musikalliansen. Syftet har varit att ge utskottet 6kade kunskaper
om resultatet av verksamheten samt om scenkonstnarernas forsorj-
ningsmojligheter och situation pa arbetsmarknaden. Arbetet har in-
riktats pa att folja upp resultatet av verksamheten i forhallande till
de syften som regeringen stallt upp och som riksdagen har stéllt sig
bakom samt de villkor som regeringen har beslutat om for statsbi-
draget till allianserna. Resultatet har dven analyserats i forhallande
till relevanta delar av de 6vergripande nationella kulturpolitiska ma-
len som riksdagen beslutade om 2009.

Kulturutskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp har bestatt
av foljande ledamoter: Andreas Carlson (KD), ordférande, Anne
Marie Brodén (M), Christina Zedell (S), Per Lodenius (C)}, Tina Ehn
(MP), Mattias Karlsson (SD), Bengt Berg (V) och Anna Steele (FP).

Underlaget till utvarderingen har pa gruppens uppdrag tagits
fram av utvdrderings- och forskningssekretariatet vid Riksdags-
forvaltningens utskottsavdelning i samarbete med kulturutskottets
kansli. Utvarderingsgruppens rapport Verksamheten vid scenkonst-
allianserna - En utvirdering har publicerats i serien Rapporter fran
riksdagen (rapport 2011/12:RFR10) och 6verlimnats till kulturut-
skottet i mars 2012.

! Per Lodenius ersatte Anders Flanking fr.o.m. den 14 oktober 2011.



4 | Sammanfattning av utvdrderingsrapport 2011/12:RFR10

Bakgrund

Arbetsmarknaden for professionella skadespelare, dansare och mu-
siker kdannetecknas av forhéllandevis fa tillsvidareanstéllningar. For
att bl.a. 6ka den sociala och ekonomiska tryggheten for frilansande
scenkonstnarer, avlasta arbetsloshetskassan samt utveckla arbets-
formedling och 6ka frilansande scenkonstnarers mojlighet till kom-
petensutveckling har riksdagen i olika omgangar med borjan 1999
beslutat om att ansld medel till s.k. scenkonstallianser dér ett antal
professionella skadespelare, dansare och musiker fatt anstéllning
och ersdttning under perioder da de saknar engagemang.

Det finns i dag tre scenkonstallianser, Teateralliansen, Dansalli-
ansen och Musikalliansen, som tillsammans har 315 anstillda. For
2012 uppgar statens sammanlagda bidrag till scenkonstallianserna
till 62 miljoner kronor.

Alliansmodellens utformning

Alliansmodellen brukar beskrivas som en tredje anstdllningsform
och innebdr forenklat att frilansande skadespelare, dansare och mu-
siker anstdlls av en s.k. allians som drivs i form av ett aktiebolag.
Aktiebolaget finansieras i princip helt med statliga bidrag och ags
gemensamt av arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna pa res-
pektive scenkonstomrade.

Allianserna betalar ut 16n till scenkonstnédrerna under perioder
da de saknar engagemang. Genom sin anstillning far de mojlighet
att vid behov vara sjuk-skrivna eller forildralediga. Vidare betalar
allianserna in pensionspremier for de anstillda som dven kan ta ut
semester. Genom sin alliansanstdllning far scenkonstnédrerna en
jamnare inkomst och ddrmed en tryggare ekonomisk och social si-
tuation jaimfort med om de skulle varva frilansuppdrag med perio-
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der av arbetsloshet da manga skulle vara beroende av arbetsloshets-
kassan for sin f6rsérjning.

En anstéllning vid en scenkonstallians innebdr inte att den an-
stallde ska utfora arbetsuppgifter at sin arbetsgivare. Syftet med
verksamheten ér i stdllet att den anstéllde ska ta sa mycket tjanstle-
digt som mojligt for att arbeta som skadespelare, dansare respektive
musiker hos andra arbets- eller uppdragsgivare. Allianserna till-
lampar ett system med tidskonton. Den som inte dr tjanstledig for
att arbeta som skadespelare, dansare eller musiker i tillrackligt hog
omfattning riskerar att forlora sin anstallning.

Kompetensutveckling och arbetsférmediande insatser

Samtliga tre scenkonstallianser erbjuder sina anstillda olika former
av kompetensutveckling, som till stor del ocksé ar 6ppna for andra
professionella utévare inom respektive scenkonstomrade som inte ar
anstéllda vid den aktuella alliansen. Allianserna arbetar dven med
arbetsformedlande verksamhet. For samtliga tre allianser géller att
formedlingsverksamheten i huvudsak ar inriktad pa att stirka de
anstélldas kontaktndt med presumtiva arbets- och uppdragsgivare
for att pa sa satt forbattra matchningen.

Krav fér anstdllining

For att komma i fraga for en alliansanstédllning maste den som soker
uppfylla de grundkrav som arbetsmarknadens parter kommit 6ver-
ens om i de kollektivavtal som reglerar respektive allians verksam-
het. Endast utévande scenkonstnarer, dvs. skadespelare, dansare och
musiker, kan anstillas vid Teater-, Dans- respektive Musikalliansen.
Den som anstills méste dessutom i viss omfattning ha meriter fran
statligt/offentligt finansierad verksamhet.
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Utvarderingsgruppens bedémningar och forslag

Mot bakgrund av de iakttagelser som redovisas i rapporten gor grup-
pen ett antal bedomningar och presenterar forslag som sammanfatt-
ningsvis innebdr foljande:

Utvarderingsgruppen anser att reformen med scenkonstallianser
pa ett avgorande sétt har okat den sociala och ekonomiska trygghe-
ten for dem som anstillts, &ven om man samtidigt konstaterar att
ménga kvalificerade frilansande skadespelare, dansare och musiker
alltjamt star utanfor allianserna.

Kraven som maste uppfyllas for att fa en alliansanstdllning reg-
leras i kollektivavtal som parterna slutit. Kravet pa att i viss omfatt-
ning ha arbetat inom statligt/offentligt finansierad verksamhet for
att komma i fraga for en alliansanstillning har historiska orsaker.
Utvarderingsgruppen bedomer dock att det kan finnas skél att 6ver-
vdga i vilken man kravet alltjamt ar relevant eller bor fordndras.
Gruppen foresléar att regeringen ger lamplig forvaltningsmyndighet
i uppdrag att ndrmare utreda fragan. Darvid bor dven de praktiska
svarigheter som eventuellt kan finnas nir det giller varderingen av
meriter fran privat finansierad verksamhet tas upp samt hur dessa i
sa fall kan avhjilpas. Aven fragan om hur meriter fran tv och film ska
bedomas bor dvervigas liksom meriter som samma individ har fran
olika scenkonstomréden. Uppdraget bor enligt gruppen genomforas
i samrad med berorda aktorer och parter.

Utvarderingsgruppen understryker att det dr angelédget att staten
kontrollerar och f6ljer upp att de statsbidrag som ges anvinds i enlig-
het med de syften och villkor som statsmakterna beslutat om. Utvir-
deringsgruppen menar mot denna bakgrund att det ar véasentligt att
resultatet av scenkonstalliansernas verksamhet aterkommande {6ljs
upp och utvirderas och att regeringen sakerstaller att relevanta upp-
gifter lamnas till riksdagen i enlighet med budgetlagens (2011:203)
bestimmelser.
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Statsbidraget till scenkonstallianserna ridknas inte om for att
kompensera for forandrade kostnader for 1oneokningar som avtalats
mellan parterna. Detta dr i enlighet med huvudprincipen for syste-
met med pris- och l6neomréakning (PLO) som endast tillimpas for
vissa anslag pa statsbudgeten. Utvdrderingen visar att staten det se-
naste decenniet mangfaldigat sitt bidrag till alliansverksamhet. Ut-
vdarderingsgruppen menar dérfor att det i nuldget inte finns skl att
uppmana regeringen att frangd huvudprincipen for PLO i detta fall.

De sammantagna samhéllsekonomiska effekterna pa arbetslos-
hetskassan kan antas vara begridnsade da det i sammanhanget ar
forhallandevis fa individer som berdrs av alliansreformen. Samtidigt
menar utvirderingsgruppen att allianserna inneburit en minskad
administration av de tillfilliga men dterkommande perioder av ar-
betsloshet som manga frilansande scenkonstnarer har.

Konsekvenserna av 1998 ars pensionsreform och inférandet av
ritten for tillsvidareanstdllda att arbeta till 67 ars alder 2003 i kom-
bination med vissa arbetsrittsliga avtal pa omradet och 6vergangen
fran branschutjamnande pensionspremier till institutionsspecifika
har fitt betydande konsekvenser pa scenkonstomradet. Arbetsgi-
varna betalar bl.a. in stora pensionspremier som den anstéllde inte
kommer att utnyttja och kostnaderna for institutionerna har okat
och blivit svara att forutse. Bland allianserna ér det enbart Teateral-
liansen som direkt berors av ovanstdende problem, dven om ocksa
Dansalliansen berors indirekt. Utvdrderingsgruppen anser att kul-
turutskottets utvardering ytterligare illustrerar behovet av de for-
andringar av scenkonstpensionerna som riksdagen tidigare givit
regeringen till kinna.

Utviarderingsgruppen bedomer att allianserna pa ett &ndamals-
enligt satt erbjuder sina anstéllda stod om fradgan om karridrvixling
blir aktuell.
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Utviarderingsgruppen konstaterar att allianserna erbjuder en av fa
mojligheter for frilansande scenkonstnarer att ta del av kompetens-
utveckling. Gruppen bedomer att denna verksambhet fyller en viktig
funktion for savil anstdllda som icke-anstdllda frilansares mojlighet
att utvecklas i sitt yrke.

Utviarderingsgruppen bedomer att allianserna arbetar aktivt med
arbetsfor-medlande insatser och att det sdtt allianserna utformat ar-
betet pa dr anpassat till de forutsattningar som rader pa scenkonst-
omradet. Samtidigt kan gruppen konstatera att resultatet av insat-
serna hittills inte har utvarderats pa ett systematiskt satt. Gruppen
forutsatter dock att detta kommer att goras fortsattningsvis.

Utviarderingsgruppen bedomer att samarbete mellan scenkonst-
allianserna och Arbetsformedlingen bor efterstriavas nir detta ar
dndamalsenligt. Gruppen konstaterar att det ar viktigt att géllande
regelverk, ddribland lagen (2007:1091) om offentlig upphandling {6ljs
for att skattemedel ska anvdndas pa ett effektivt och ansvarsfullt satt
och for att rattssdkerheten ska uppratthallas. I den man atgarder kan
vidtas som underldttar samarbetet utan att franga dessa principer
bor dessa provas.

Utvarderingsgruppen bedomer att det ar viktigt att allianserna
arbetar for att finna vigar att utveckla sina kontakter med naringsli-
vet bl.a. eftersom detta skulle kunna 6ka scenkonstndrernas tillfdllen
till arbete.

Det dr positivt att scenkonstallianserna samarbetar med varandra
i de fall man anser att detta dr &ndamalsenligt. Det dr ocksa positivt
att allianserna samarbetar med centrumbildningarna i de fall detta
bedoms ge ett mervirde till verksamheten.

Av utvirderingen framgar att scenkonstalliansernas verksamhet i
flera avseenden ligger vil i linje med ambitionerna i de dvergripande
nationella kulturpolitiska mal som riksdagen har beslutat om, men
aven att det kan finnas mekanismer som riskerar att medverka till att
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mélen inte uppfylls. Som ett resultat av hoga krav pa att under lang
tid ha verkat som professionell scenkonstndr for att komma i fraga
for en alliansanstdllning ar exempelvis den genomsnittliga dldern
bland de alliansanstillda forhallandevis hog. Utvirderingsgruppen
bedomer mot denna bakgrund att det kan finnas en risk for att ater-
vaxten av kompetenta scenkonstnérer inte gynnas av alliansrefor-
men eftersom fa unga far del av den trygghet som en anstéillning vid
en scenkonstallians innebar. En 1ag dtervixt av yngre scenkonstna-
rer skulle kunna innebéra ett hinder for att astadkomma konstnarlig
fornyelse och bibehéllen hog kvalitet langre fram.

For att bl.a. 6ka den sociala och ekonomiska tryggheten for fri-
lansande scenkonstndrer, avlasta arbetsloshetskassan samt utveckla
arbetsformedling och 6ka frilansande scenkonstnérers mojlighet till
kompetensutveckling har riksdagen i olika omgangar beslutat om
att ansla medel till s.k. scenkonstallianser dér ett antal professionella
skadespelare, dansare och musiker fitt anstillning och ersittning
under perioder da de saknar engagemang. Riksdagens kulturutskotts
uppfoljnings- och utvirderingsgrupp har genomfort en uppfoljning
och utvdrdering av verksamheten vid de tre scenkonstallianserna.
Avsikten har varit att undersoka om de syften med statsbidraget som
riksdagens stéllt sig bakom har uppnatts.

Utviarderingen visar att reformen med scenkonstallianser pa ett
avgorande sitt har okat den sociala och ekonomiska tryggheten for
de scenkonstnirer som anstillts. Det kan dock finnas skal att dver-
vaga i vilken man kravet pa att i viss omfattning ha arbetat inom
statligt/offentligt finansierad verksamhet for att komma i fraga for
en anstillning alltjamt 4r relevant eller om det bor férdandras.

Statsbidraget till allianserna raknas inte om for att kompensera
for forandrade kostnader for Ionedkningar som avtalats mellan par-
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terna. Detta ligger i linje med den grundldggande principen for sys-
temet med pris- och léneomréikning (PLO) och boér inte i nuldget
frangas i detta fall. Statsbidraget har i stéllet vid flera tillfallen 6kat
genom att reformmedel tillskjutits.

Det ar angeldget att staten aterkommande f6ljer upp att statsbidra-
get till scenkonstallianserna anvédnds i enlighet med de syften och
villkor som statsmakterna beslutat om och att regeringen redovisar
relevanta uppgifter for riksdagen.






For att bl.a. 6ka den sociala och ekonomiska tryggheten for frilansande
scenkonstnirer, avlasta arbetsloshetskassan samt utveckla arbetsférmed-
ling och 6ka frilansande scenkonstnérers mojlighet till kompetensutveck-
ling har riksdagen i olika omgangar beslutat om att ansla medel till s.k.
scenkonstallianser dér ett antal professionella skadespelare, dansare och
musiker fatt anstdllning och ersdttning under perioder da de saknar enga-
gemang. Riksdagens kulturutskotts uppfoljnings- och utvérderingsgrupp
har genomfért en uppfoljning och utvardering av verksamheten vid de tre
scenkonstallianserna. Avsikten har varit att undersoka om de syften med
statsbidraget som riksdagens stillt sig bakom har uppnatts.

Utvarderingen visar att reformen med scenkonstallianser pé ett avgo-
rande sdtt har 6kat den sociala och ekonomiska tryggheten for de scen-
konstnédrer som anstillts. Det kan dock finnas skal att 6vervaga i vilken
man kravet pd att i viss omfattning ha arbetat inom statligt/offentligt fi-
nansierad verksamhet for att komma i fraga for en anstillning alltjamt ar
relevant eller om det bor férdndras.

Statsbidraget till allianserna riaknas inte om for att kompensera for for-
andrade kostnader for I6nedkningar som avtalats mellan parterna. Detta
ligger i linje med den grundldggande principen for systemet med pris- och
léneomrakning (PLO) och bor inte i nulédget frangas i detta fall. Statsbidra-
get har i stdllet vid flera tillfallen 6kat genom att reformmedel tillskjutits.

Det dr angeldget att staten aterkommande féljer upp att statsbidraget
till scenkonstallianserna anvinds i enlighet med de syften och villkor som
statsmakterna beslutat om och att regeringen redovisar relevanta uppgifter
for riksdagen.
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