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Forord

Miljo- och jordbruksutskottet beslot hosten 2007 att en forsknings-
oversikt skulle genomforas for att belysa de ekologiska konsekvenserna
av fisket i svenska vatten. Det 6vergripande syftet med forsknings-
oversikten 4r att ge ledaméterna ett fordjupat kunskapsunderlag for
beslutsprocesser som berér fiskenaringen. Oversikten gjordes i tva
delar dér del 1 innehaller forskning om de omviérldsfaktorer som har
séval direkt som indirekt effekt pa fiskpopulationer och del 2 inne-
héller framtidsscenarier dir det belyses hur klimatférandringar och
framtida fiskeforvaltning kan péverka fiskpopulationerna. Forfattarna
svarar sjilva for innehéllet i rapporterna. Oversikterna har publice-
rats i riksdagens rapportserie (RFR-serien). Del 1, Fiskpopulationer i
svenska vatten — Hur pdverkas de av fiske, 6vergddning och miljogifter?
(2008/09:RFR4), avrapporterades i december 2008 och del 2, Svenska
fiskbestind med framtidsfokus (2009/10:RFR2), i december 2009. I den
hir broschyren ges en sammanfattning av forfattarnas slutsatser fran
de tvd RFR-rapporterna. Rapporterna i sin helhet finns att ladda ned
fran riksdagens webbplats (www.riksdagen.se).
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Med tanke pa fiskets stora paverkan pa bade fiskade arter och eko-
systemet i sin helhet ar det av yttersta vikt att vara fiskpopulationer
forvaltas uthalligt. Det har visat sig att forvaltning som bygger pa
kortsiktiga beslut leder till bide ekologiska och ekonomiska forluster.

Fisket — den viktigaste strukturerande faktorn

Minniskan har paverkat livet i hav och sjoar under méanga tusen ar.
Sedan 1900-talets mitt har denna péverkan 6kat som en konsekvens av
befolkningstillvaxt, teknisk utveckling och den allt stérre geografiska
skalan for exploateringar. I ménga av varldens vattenekosystem har
det skett storskaliga fordndringar till £6ljd av overfiske, 6vergddning,
spridning av miljogifter och decimering av marina dédggdjur. Under
1900-talet har den samlade svenska fangsten fordndrats frén att i hu-
vudsak vara dominerad av sill och stromming till ett fiske som till stor
del bygger pa fangst av skrapfisk' (figur 1).

Figur 1 De totala svenska landningarna uttryckt i ton uppdelat pa de viktigaste
arterna

1 Fiske for framstallning av fiskmjol och olja, ocksa kallat foderfiske.
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De kommersiellt viktigaste fiskarterna dr torsk, stromming och skarp-
sill. Stora férandringar i Egentliga Ostersjons fisksamhille har skett
under senare delen av 1900-talet och under borjan av 2000-talet. Det
tidigare torskdominerade fisksamhéllet har 6vergatt till ett samhille
som mer domineras av skarpsill. Stromming och sill som tidigare fis-
kats hért och uppvisade en markant nedgdng mellan slutet av 1970-ta-
let och slutet av 1990-talet har efter ett minskat fisketryck ater 6kat i
forekomst (figur 2).

Figur 2 Biomassa av torsk, strémming och skarpsill i Ostersjén fran 1974 till 2007.

Data fran ICES
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Sammantaget visar forskningen att fisket dr den enskilt viktigaste
faktorn som péverkat fiskpopulationer i Sveriges sjéar och havsomra-
den. Framfor allt géller det fisket pa kommersiellt viktiga arter som till
exempel torsk, sill och skarpsill. Overfiske har lett till mindre torsk-
populationer och det selektiva fisket efter stora individer har ocksa
orsakat betydande fordndringar i dldersstrukturen i det kvarvarande
bestandet. Det kan leda till simre reproduktionsframgéng och samre
formaga hos bestandet att klara naturliga fluktuationer i livsmiljon.
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Ett intensivt fiske paverkar ocksa andra organismer i fodoviven, vilket
kan ha langtgaende effekter for hela ekosystemets funktion. Vissa ty-
per av fisken har stor paverkan pa det 6vriga ekosystemet pa grund av
bifangster och mekanisk bottenpaverkan. Framfor allt géller detta fiske
med finmaskig bottentral.

Omvirldsfaktorer

Reglering av fisket ar saledes avgorande for bestindens framtid, men
dven omvirldsfaktorer kan paverka deras tillvixt och utbredning.
Infloden av salt och syrerikt vatten fran Nordsjon, 6vergédning, mil-
jogifter, klimatforandringar (pa lang sikt) och introduktion av fram-
mande arter dr nagra av de omvirldsfaktorer som kan spela en viktig
roll for fiskbestanden.

Saltvattensinfléden

Thallande och kraftfulla vastvindar kan leda till stora infléden av salt
och syrerikt vatten till Ostersjon. Trots att inflddena ofta bara handlar
om cirka 1 % av Ostersjons vattenvolym péaverkar de hela livsmiljén
och férutsittningarna for ett stort antal Ostersjdarter. Torsken &r ett
exempel pd en marin art som &dr beroende av saltvattensinflodena
eftersom de paverkar artens fortplantningsframgéng. Férvaltningen
av fisket bor darfor anpassas med hiansyn till forandringar i saltvat-
tensinflédena.

Ur forvaltningsperspektiv

— Skona stora torskhonor. Storre torskhonor producerar storre agg
som flyter hogre upp i vattenmassorna dér syretillgangen &r bittre.
Det gor att de overlever battre én mindre dgg. Strategier och redskap
som skonar den allra storsta och dldsta torsken kan darfor vara
betydelsefulla i framtida férvaltningsplaner for torskbestanden.

— Forvaltning i kombination med gynnsamma forhéllanden. Under
de tre narmast foregéende aren har det skett en liten 6kning i det
ostra torskbestandet. Detta tillskrivs en lyckosam kombination av
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de senaste drens gynnsamma reproduktionsférhéllanden genom
inflode av salt och syrerikt vatten och okade kontrollatgarder inom
fisket. De senaste tva aren har dven beslutade fangstnivéer foljt
forvaltningsplanen for Ostersjétorsken.

Overgédning - langsiktiga dtgédrder krévs

Overgddningens effekter pa fiskpopulationer dr komplexa och kan i
ett initialt skede vara positiva for manga arter, eftersom fodotillgangen
tenderar att 6ka. Daremot har 6vergdodningen haft flera langtgaende
och negativa effekter pa vara fiskpopulationer, exempelvis genom att
orsaka syrebrist, igenvidxning av grunda skdrgardsomraden och f6r-
dndringar i ndringsvéivens artsammansittning.

Léngsiktiga dtgarder kravs for att begridnsa effekterna av 6vergod-
ning. Minskade utsldpp av sévil fosfor som kvive dr nédvindiga och
kriver bade nationella och internationella atgirder. Det dr da viktigt
att beakta bade den externa tillforseln och de interna processerna i
haven. Niringsimnenas dynamik dr komplex och man har i dag inte
full forstaelse for alla ingadende processer. Olika havsomraden, kust-
strackor och sjosystem har olika egenskaper, vilket kraver vil anpas-
sade 16sningar da konkreta atgarder ska sittas in och beaktande av
effekter pé hela ekosystemet. Ny forskning visar ocksa att avsaknad av
rovfiskar, till exempel torsk, kan forvirra effekterna av 6vergddning.
En minskning av médngden rovfisk kan, precis som 6kade utslapp av
nérsalter, leda till att mangden vaxtplankton eller makroalger 6kar
och i forlangningen orsaka syrebrist och bottendod.

Ur forvaltningsperspektiv
— Minskade utsldpp av ndringsimnen 4r den enda langsiktiga
l6sningen pa 6vergddningsproblematiken.

— Fiskeforvaltningen bor beakta ekologiska forhallanden i
vid bemairkelse, exempelvis konkurrensen mellan fiskarter,
fodotillgangen och reproduktionens beroende av syrehalten i
djupvattnet.
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— Fordjupad forskning behovs for bittre forstaelse av sambanden
mellan 6vergddning och fordndringar i fiskpopulationers storlek och
sammansdttning.

Miljogifter — en komplex blandning av Gmnen

Miljogifter kan orsaka skador pé fisk och bland annat férsimra deras
reproduktionsférmaga. Sadana skador har observerats i omrédden runt
industrier och andra utslippskillor. Aven likemedel i avloppsrenings-
verkens utsldpp i vattenmiljon kan komma att paverka reproduktions-
formagan hos fisk. I dag kan dock inga storskaliga effekter pa fiskpo-
pulationer kopplas direkt till miljogifter eller likemedel.

Manga fiskpopulationer i Sverige har genomgatt stora strukturella
férandringar ddr bade ett hogt fisketryck och 6vergdodning har varit
betydelsefulla faktorer. I ett ekosystem som redan genomgatt saidana
storskaliga férandringar kan effekten av miljogifter potentiellt ha bety-
delse for fiskpopulationers féorméga att aterhdmta sig. Diffusa vatten-
burna och luftburna utsldpp av komplexa blandningar av miljogifter
kan ocksa ha storre effekt pé fiskpopulationer dn vi i dag har kunskap
om.

Ur forvaltningsperspektiv

— Fortsatt miljoovervakning, screening och forskning behovs for
forstaelse av hur enskilda miljogifter och en “cocktail” av &mnen
péverkar ekosystemen.

Klimatférdndringar

Temperatur, syre och salthalt ar viktiga faktorer for fiskbestandens
utbredning och 6verlevnad, och dessa faktorer kan fordndras med ett
varmare klimat. En fordndrad nederbord paverkar direkt salthalten,
som ir en av de viktigaste fysikaliska faktorerna for Ostersjons orga-
nismer. Hogre temperatur i Ostersjén kan fa ett flertal biologiska ef-
fekter. Alla arter paverkas inte direkt av temperaturh6jningen, men de
kan paverkas indirekt genom att andra arter gynnas eller missgynnas.
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Utover paverkan pa salthalt, temperatur eller syrehalt har férsurning
av haven visat sig vara ytterligare ett problem som uppstar till f6ljd
av forhojda halter av koldioxid. I dag dr dock kunskapen om férsur-
ningens effekter pd de marina ekosystemen mycket begransad, men ny
forskning visar att forsurning pa sikt kan innebéra betydande problem
for organismer med kalk i sitt skal. Forsurningen kan ocksa leda till
reproduktionssvarigheter for ett antal planktonarter. Det dr viktigt
med en helhetsforstaelse av ekosystemets funktion for att kunna
forutse potentiella effekter av klimatfoérandringar och vilka sé kallade
kaskadeffekter som kan uppstd.

Ur forvaltningsperspektiv

— Pakort sikt - drlig variation. De ndrmaste 20-30 aren ar det
snarare omvérldsfaktorernas arliga variation som spelar en viktig
roll. Exempelvis kan avsaknad av saltvattensinfléden paverka
fortplantningsframgangen hos torsk.

— Palang sikt — anpassa forvaltningen till storskaligt férandrade
omvirldsfaktorer. Pa lingre sikt 4r det viktigt att anpassa
forvaltningen till permanenta fordndringar i till exempel salthalt och
syre som kommer att paverka bestdnden.

Introduktion av frammande arter

Begreppet frimmande arter refererar till den vixande problematiken
kring att arter introduceras i ekosystem dar de inte tidigare har fore-
kommit. Den storsta killan till problemet ar fartygstrafiken och dess
utslapp av barlastvatten. Fler 4n 120 frimmande arter har registrerats
i Ostersjon, varav 80 arter verkar ha etablerat sig. De ekonomiska as-
pekterna av oonskade frimmande arter 4r mycket svirberidknade, och
ndgon sddan kalkyl har inte gjorts for Ostersjon. Exempel fran andra
regioner (exempelvis USA) visar dock att kostnaderna for ekologiska
skador och kostnader for att fa kontroll 6ver inflodet av nya arter kan
uppga till miljardbelopp.
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Ett exempel pa en nyligen introducerad art som kan fa betydelse for
fiskendringen dr den svartmunnade smorbulten, som patréffades for
forsta gdngen i svenska vatten 2008. Den dr mycket tolerant for varia-
tioner i salthalt och temperatur, vilket dr en stor fordel for etablering
i Ostersjons brackvatten. Den svartmunnade smérbulten kan bli en
betydande komponent i flera rovfiskars diet, exempelvis hos torsk och
abborre. Det finns saledes potentiella positiva effekter kopplade till in-
troduktionen av den svartmunnade smorbulten. Men édven negativa ef-
fekter i form av utslagning av inhemska arter kan pa sikt bli en realitet.

Ur forvaltningsperspektiv

— Den storsta orsaken till problem med introduktion av frimmande
arter i vatten &r fartygstrafikens utsldpp av barlastvatten. Det bésta
séttet att angripa problemet 4r darfor att forebygga, begrinsa och
eliminera utslappen av barlastvatten. I propositionen Anslutning
till och genomférande av barlastvattenkonventionen? féreslog
regeringen att Sverige skulle ansluta sig till barlastkonventionen, och
riksdagen bifoll propositionen 2009.

Framtidens svenska fiske och fiskbestand

Fiskeforvaltning i fordndring

Malformuleringarna for fiskeforvaltningen har fordndrats over tid,
fran att ha haft fokus pa naringen till att nu fokusera pa resursframjan-
de. De viktigaste fiskbestinden har sedan 1970-talet forvaltats genom
arliga fingstbegriansningar, s& kallad Total Allowable Catch (TAC). Till
grund for att bestimma fingstens maximala storlek finns biologiskt
grundade rad som ges av Internationella havsforskningsradet (ICES).
Beslut om nastkommande &rs TAC (och andra regleringar) fattas av
EU:s ministerrdd. For de 6stra och véstra torskbestanden har besluten
om TAC under lang tid legat 6ver ICES rekommenderade arliga fangst-

2 Prop. 2008/09:229.



Sammanfattning av rapporter 2008/09:RFR4 och 2009/10:RFR2 | 9

begrinsningar (figur 3). Aven TAC for sill och skarpsill faststilldes
under en foljd av ar betydligt hogre an ICES rekommendationer.

Figur 3 Jamforelse mellan de arliga fingstbegransningarna rekommenderade av
ICES (rekommenderad TAC) summerade for de vistra och 6stra torskbestdnden
samt maxvardet av beslutad TAC och landningar (avvikelsen dem emellan ar uttryckt
i procent av rekommenderad TAC)

Dagens forvaltning av havens levande resurser har forbundit sig att
handla utifran forsiktighetsansatsen. I forsiktighetsansatsen poangte-
ras att man, for att kunna uppna en varaktig utveckling, ska tillimpa

ett klokt forutseende med hénsyn till osikerheterna i systemen (fisk—
fiskeri).

Ekosystemansatsen

Framtida forvaltning av havets resurser ska grundas pa ekosysteman-
satsen. Det dr en forvaltningsstrategi som bygger pa att férvaltningen
av resurser inte enbart ska beakta verksamheters effekter pa specifika
mélarter, utan ocksa ta hdnsyn till paverkan pa ekosystemet som



10 | Sammanfattning av rapporter 2008/09:RFR4 och 2009/10:RFR2

helhet. Overgdngen till en ekosystemansats i forvaltningen méste ske
gradvis och i samverkan. Inom fiskeférvaltningen har man hittills inte
gjort ndgra allvarliga forsok att tillimpa denna strategi. En bidragande
orsak kan vara att komplexiteten i havens ekosystem gor att var forsta-
else av processer annu dr mycket ofullstindig. Det dr darfor viktigt att
forbattra kunskapen om samverkan mellan fisken och andra kompo-
nenter i ekosystemet. Den radande fiskeforvaltningen har ocksa varit
ineffektiv, varfor fokus i huvudsak har lagts pa att forsoka radda de
vanligaste matfiskarna fran bestandskollaps. Att under dessa omstin-
digheter dessutom ta hdnsyn till bottendjur och bifangstarter har inte
tett sig realistiskt. Ett stort steg mot en ekosystembaserad forvaltning
vore att ateruppbygga alla de fiskbestand som i dag dr nedfiskade,
vilket bara kan ske genom ett minskat fiske. Nir eller om man uppnar
det torde en ytterligare sinkning av fiskeridodligheten kravas for att ta
full hdnsyn till 6vriga ekosystemkomponenter.

Gronbok — underlag for revidering av den gemensamma
fiskeripolitiken

Infor den planerade revisionen av den gemensamma fiskeripo-
litiken (GFP) ar 2013 har kommissionen gett ut en gronbok som
ska tjana som underlag for de diskussioner som ska féras med
borjan 2009. I gronboken konstateras att de vunna resultaten
av reformen 2002 4r blygsamma och att huvudsyftet (att skapa
ett varaktigt hallbart fiske) inte pa langa véagar dr uppnatt.
Léngsiktiga planer har dock beslutats for ett antal bestand, och
bildandet av regionala namnder (RAC:er?) har véisentligt okat
engagemanget och kommunikationen mellan fiskare och andra
intressenter.

KOM listar fem strukturella brister (kursivt) i nuvarande GFP
samt nagra relaterade fragor och mojliga férandringar i kom-
mande GFP:

3 Regional Advisory Council.
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— Overkapacitet i flottan. Ar en engéngs skrotningskampanj
effektivare dn flerariga skrotningsprogram? Kan
rattighetsbaserade system som individuella 6verforbara
kvoter (ITQ) vara ett billigare och effektivare sitt att fa bort
overkapacitet?

— Vag politisk malsdttning som ger otydlig vigledning for beslut
och genomforande. Bristen pa rangordning mellan resursmal,
ekonomiska mal och sociala mél maste bort. Ekologisk
héllbarhet ska vara grunden.

— Ett beslutssystem som uppmuntrar kortsiktiga beslut. Minskad
detaljstyrning fran radet och parlamentet som i stillet bor
fokusera pé principer; kommissionen och/eller naringen bor
sta for genomforandet. Okat regionalt beslutsfattande, de
radgivande organen ACFA* och RAC boér vidareutvecklas.

— Ett regelsystem som inte ger fiskeindustrin tillrdckligt ansvar.
Niringen bor fa mer ansvar och rittigheter. Bevisbordan bor
andras sé att naringen fir visa att den agerar ansvarsfullt som
motprestation till att den fér tilltrdde till resursen.

— Inrotad nonchalans mot regelsystemet. Hur ska viljan att folja
regelverket 6ka?

Miljo- och jordbruksutskottet delar de flesta av kommissio-
nens synpunkter pa problemen inom fiskeripolitiken. Utskot-
tet pekar pa nagra punkter som man anser sarskilt viktiga,
bland annat att subventionerna avskaffas och att det blir
mojligt med regionalt beslutsfattande’.

4 Advisory Committee on Fisheries and Aquaculture.
5 Bet. 2009/10:M]JU4.
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Internationella erfarenheter

Erfarenheter av fiskeforvaltning i tre lander, Kanada, USA och Norge,
visar att en lyckad fiskeforvaltning maste anpassas till forutsattning-
arna och omrédet dir den ska tillimpas®. Kontroll och efterlevnad av
regelverken dr avgorande, men faktorer som tillit, dialog och transpa-
rens i beslutsprocesser dr ocksa viktiga for att fa till stind en funge-
rande och effektiv forvaltning. Det ér viktigt att de aktorer som ar
involverade i férvaltningen har ett gemensamt intresse for en levande
dialog. Det bygger ocksa pa att aktorerna delger varandra information
och att de har en god forstaelse for sina dtaganden. Beslutsfattandet
ligger i dag ofta langt ifran fisket, och dérfor kan regionalisering vara
en nyckel till en mer lyckad forvaltning.

Ostersjon ter sig som ett mycket limpligt omrade for att arbeta mer
regionalt med fiskeférvaltning. Det finns en lang tradition av mul-
tilateral dialog i regionen, och tack vare Ostersjons regionala radgi-
vande namnd (Baltic Sea Regional Advisory Council, BS RAC) har
man redan initierat en dialog mellan fiskare och 6vriga aktérer. Den
forbéttring av torskens bestandsstatus i dstra bestdndet som pagér just
nu utgor ett bra tillfille att infora en regionaliserad forvaltning. Om
man ser till Ostersjétorsken och dess férvaltning sa ar det i férsta hand
viktigt att den framtagna aterhamtningsplanen foljs.

Fortroende och samverkan

En enkitstudie har visat att fiskare har lagt fértroende f6r dem som
bir det huvudsakliga ansvaret f6r informationen om tillstdndet i
havet’. Detta paverkar den legitimitet som besluten far och i forling-
ningen regelefterlevnaden. Det finns ett behov av storre 6ppenhet,
transparens och medinflytande da beslut fattas. Brukarna maste kdnna
fortroende och tillit for de myndigheter och institutioner som fat-

tar beslut och ddrmed paverkar deras tillvaro. Det leder till en 6kad

6  ”"Best practices” for fisheries management, Baltic Sea 2020.
7 Sverker Jagers, Svenska fiskbestand - hur ska de forvaltas, offentligt seminarium, Sveriges
riksdag, den 14 april 2008.



forstdelse och acceptans for inforda regelverk. For att fa till stind en
gemensam syn pd de problem som finns inom fiskeriniringen krévs
det att involverade aktorer 4r medvetna om risken for att bestanden
kan minska till en sddan niva att det inte lingre 4r ekonomiskt eller
miljomissigt hallbart att bedriva ett fortsatt fiske. Det fordras saledes
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fortroende och en gemensam problembild dir fiskare, forskare och
forvaltare dr Gverens om de problem som finns.
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Rakfisket i Gullmarn — ett lyckat
forvaltningsexperiment

Raktralning férbjods i Gullmarn 1989 efter pastaenden om stora skador
pa ekosystemet. Undersokningar visade att viss paverkan skedde, men
att den kunde minskas genom att begrinsa redskapens storlek. Fran
1999 tillats fiske i delar av fjorden med littare tralbord och med mindre
tralar forsedda med ett fiskavskiljande galler (rist). Fisket maximerades
till totalt 100 fiskedagar per ar och mellan fem och atta tralare deltog.
De sma redskapen och franvaron av bifangster bidrog till att hoja rakans
kvalitet och dirmed priset. Fiskarna besl6t att anvanda en stérre maska
i tralen (45 millimeter) for att dirigenom &ka den langsiktiga avkast-
ningen. Tilltradet till detta attraktiva fiske begransades 2004. Sex batar
delar nu pa de 100 fiskedagarna. De kdnner ansvar for "sitt” bestand
och avser att prova ytterligare 6kning av maskvidden samt att inféra
ett fiskestopp pa varen nar rakan klicker rommen och byter skal. Man
vantar sig darigenom fa mer stor rika, bittre kvalitet och hégre priser.
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Scenarier fér nagra av vara kommersiellt viktiga arter

Under en dag i juni 2009 genomfordes en scenarioverkstad i syfte att
belysa tinkbara framtida scenarier f6r kommersiellt viktiga fiskbestand.
Sex experter® deltog i diskussioner kring centrala fragor f6r nagra kom-
mersiellt viktiga fiskbestand: torsk, stromming och skarpsill. Underlag
om sikl6ja bifogades i efterhand’. Nedan redovisas slutsatserna av dis-
kussionerna (utforligare dokumentation finns i 2009/10:RFR2).

Hur kan den ekonomiska avkastningen optimeras?

— Om enbart den direkta ekonomiska avkastningen beaktas bor torsk-
bestandet vara “sa stort som mojligt’, men socioekonomiska virden
av olika fisken, exempelvis skarpsill och sill/stromming, bor ocksa
beaktas.

— Ett antal faktorer kan paverka lonsamheten for det framtida fisket:
priset pa fisk (i Sverige och i andra lander), branslepris, férvaltning
av bestanden och forandringar i fiskens utbredningsménster som
beror pd omvirldsfaktorer.

En vidxande sdlpopulation och dess pdverkan pa
fiskpopulationerna

— Med en storre sélpopulation kan en storleksselektiv predation'® pa
stromming, skarpsill och torsk potentiellt paverka dessa bestand.

— Om vi forvaltar fiskbestdnden vil kan vi tillata oss att ha storre
silbestand.

— Forvaltning av sil- och torskbestdnd bor ske samordnat.

8  Michele Casini, Fiskeriverket, Anna Gardmark, Fiskeriverket, Olle Hjerne, Stockholms uni-
versitet, Christian Moellmann, Institute for Hydrobiology and Fisheries Science, Hamburg,
Stefan Neuenfeldt, Technical University of Denmark, och Bengt Sjostrand, Fiskeriverket.

9  Skriven av Johan Modin, Fiskeriverket.

10 Predation = att 4ta andra djur.
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Hur kommer torskpopulationen att pdverkas vid 6kat fiske av
skarpsill?

— Nuvarande kunskap om centrala Ostersjons ekosystem antyder att
en minskning av skarpsillsbestdndet kan fa ett antal positiva effekter
for torsken.

— Modellsimuleringar férutséger ddremot att enbart ett 6kat fiske av
skarpsill inte ar tillrackligt for att fordndra néringsvaven fran det
nuvarande tillstindet som ar utarmat pa torsk, eftersom den dodlighet
som fisket orsakar i torskpopulationen fortfarande ar for hog.

— Torskbestandet kan alltsé endast aterhdmta sig nér ett 6kat skarp-
sillsfiske kombineras med att den dodlighet som fisket orsakar hos
torsk minskas fran de héga nivaer den haft under perioden 1996-
2005.

— Ett lagre fisketryck pé torsk, som leder till ett stérre bestand, kan
vara tillrackligt for att reducera skarpsillsbestandet (se ocksa
diskussion nedan om skarpsill).

Hur pdverkas torskpopulationen om trdlning ersdtts av fiske med
garn och krok?

I Oresund har det av sjosikerhetsskil varit forbjudet med trdlning
sedan cirka 1930. Lingdfordelningen av torsk i Oresund visar att
bestandet har betydligt battre spridning i storleksklasserna om man
jamfor med Skagerrak och Kattegatt (figur 4).
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Figur 4 Antal torskar fangade per tralad timme férdelat pa olika storleksklasser i
Oresund, Skagerrak och Kattegatt (data fran u/f Argos under mars manad 2009). |
Skagerrak fangades totalt 44 torskar/timme, i Kattegatt 27 och i Oresund 3 621 per
tralad timme

— En 6vergang frén tralning till garn skulle skapa en mer selektiv
fiskedodlighet och medf6ra positiva eftekter for torskbestandet.

— Genom att garn- och krokfiske gor ett storleksmissigt mer selektivt

urval av fisk anses generellt sett utkastet av ung torsk vara mindre dn
vid trélfiske.

— Ytterligare en bonus med anvindning av langrev dr en minskning
av fiskets paverkan pé artsammansittning och habitat. Det
uppfyller malsittningen att bevara ekologiska funktioner och
ekosystemtjanster. Liknande effekter kan forvéntas fér andra redskap
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dér fangsten ar relaterad till bestandsstorleken, det vill sdga agnade
redskap, exempelvis agnade torskfillor.

— De huvudsakliga nackdelarna med garnfiske skulle vara kad
frekvens av bifangster och att néten gar forlorade vid daligt vader
och fortsatter att fanga fisk, s& kallat spokfiske.

Vilken effekt kommer modifierade fiskeredskap och férdndrad
maskstorlek att ha pa torskpopulationen?

— Okad maskstorlek kan ge positiva effekter for torskbestandet, men
maste koordineras med andra féreskrifter, som minimimattet for
landning, for att 4 onskviért resultat.

— De potentiellt negativa effekterna av ett hogre fisketryck pa de stora
torskindividerna bor dock undersokas.

Marina skyddade omrdden - hur skulle de pdverka
torskpopulationen?

— Eftersom Ostersjétorsken anses gora omfattande vandringar skulle
marina skyddade omraden behéva vara stora och langvariga for
att ge ett effektivt skydd, eller kombineras med minskningar i total
tillaten fangstmangd.

— Det dr i dagsldget oklart vilka effekter marina skyddade omraden
har, och det fordras en vidare utvirdering for att de ska kunna bli ett
effektivt redskap for att bevara fiskbestand.

— Situationen 4r annorlunda for det nyinréttade fiskefria omradet i
Kattegatt dér syftet ér att skydda det lokala torskbestédndet. I detta
fall kan ett fiskefritt omrade vara en effektiv metod for att rikta
fiskeanstrangningen bort fran det akut hotade bestandet i Kattegatt
och mot den del av Nordsjobestdndet som ocksé finns i omréadet.
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Vilka effekter har en viixande population av torsk pa Ostersjons
bestdnd av stromming och skarpsill?

Nir torskbestandet aterhdmtar sig kommer predationstrycket pa
skarpsill och stromming att 6ka.

Modellberdkningar forutspar att fordndringarna i bestdnden ér
snabba (pa en tidsskala pd fem ar) och langvariga.

Effekterna pa bestainden kommer att bero pé hur stort 6verlapp det
finns mellan torskens och clupeiders (stromming och skarpsill)
utbredning.

Det ér generellt sett svért att forutsdga hur strommingen kommer att
péverkas av en 6kning i det 9stra torskbestédndet.

Forvaltning av torsk, stromming och skarpsill bor ske samordnat.
En samordnad forvaltning skulle krava en radgivning dar man visar
vilken effekt ett bestand har pa ett annat, liksom hur fiske pé ett
bestand paverkar andra bestédnd (vilket ICES inte gor i sin ordinarie
radgivning i dag).

Hur pdverkas populationerna av stromming och skarpsill av ett
okat fisketryck pa torsk?

P4 lang sikt blir skarpsillens bestand storre, vilket rimligen
orsakar en minskning av strommingsbestandet pa grund av 6kad
konkurrens.

Kortvariga effekter (fem ar) beror pa naturlig variabilitet i
sdsongsmissiga forhallanden for torskrekrytering.

Torsken har en styrande effekt pa hela ekosystemet — darfor ar en
framgangsrik torskforvaltning av avgorande betydelse.

Paverkan pa strommings- och skarpsillspopulationerna ar avhiangig
av hur hog dodlighet fisket orsakar i Ostersjons torskbestind,

vilket omges av oklarheter. 2008 ars uppskattning av fiskerelaterad
dodlighet for torsk ar mycket oséker.
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Hur kommer en sannolik klimatférdndring att paverka Ostersjéns
populationer av torsk, stromming och skarpsill?

Det som dr avgorande for torsk, stromming och skarpsill fram till
2020 dr fisket, inte klimatfordndringen.

I det langa perspektivet dr det viktigt att anpassa fiskeférvaltningen
av torsk till de férvantade fordndringar i omvirldsfaktorer som antas
folja av en klimatférandring.

En mojlig 6kning av temperaturen pa sikt forvéintas inte ge nagra
direkta effekter pa torskbestdndet. Daremot &r vattentemperatur en
viktig faktor for rekryteringen hos bade stromming och skarpsill.

Det dr dock viktigt att beakta att de tre fiskarterna paverkar varandra
kraftigt och for att kunna dra slutsatser om klimatfordndringarnas
effekt pa bestdnden krédvs ett stort antal modellsimuleringar.

Hur kommer en sannolik klimatférdndring att paverka Ostersjéns
populationer av sikloja?

En potentiell klimatférindring kan komma att paverka sikloja i norra
Ostersjon pé flera sitt:

Genom en tidigare islossning kommer produktionen av f6da att
starta tidigare. Det dr ddrfér mojligt att tidpunkten for nér larverna
klacks kommer att bli mindre vél synkroniserad med produktionen
av foda. Detta medfor att siklojans arsklasser kan bli mindre i
framtiden jamfort med i dag.

Okad nederbord och avrinning medfér att saliniteten kommer att
sjunka. Lagre salinitet kommer att paverka artsammanséttningen av
de organismer som utgér potentiell foda. Det ar i dagslaget oklart
hur detta kommer att paverka siklojan.

Légre salinitet och 6kade vintertemperaturer kommer att gynna
arter saisom abborre, som dter siklgjans larver och yngel, vilket kan
bidra till att firre larver kommer att 6verleva till vuxen alder.
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