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Hallbara stader — med fokus pa
transporter, boende och gronomraden

For att fa till stind en hallbar stadsutveckling behovs langsiktiga beslut
inom alla sektorer. Planering av en hallbar transport- och boendesektor
behover integreras med planeringen for tillgidngliga gronomraden. God
tillganglighet dr ett nyckelord; det giller tillganglighet till verksamheter,
sammanhingande gronomraden i narheten av boendet och dven sam-
manhidngande cykel- och gangbanor. Nér det géller transportsektorn
kan nya tekniska l6sningar och renare drivmedel minska utsldppen,
men det kommer inte att rdcka for att skapa ett hallbart transportsys-
tem. Vi behover fordndra resandet — resorna med bil behdver minska
och de hallbara transportsitten 6ka. En 6kad anvindning av hallbara
transporter sasom gang-, cykel- och kollektivtrafik leder ocksa till
hilsovinster och skapar levande och tryggare stader med storre kontakt
och nérhet mellan ménniskor. Boende och byggande méste utformas sa
att det ger minsta mojliga klimatpaverkan, samtidigt som det &r eko-
nomiskt mojligt att bo i husen och de erbjuder ett gott inomhusklimat
saval ur komfort- som héilsosynpunkt. Gronomraden i staden spelar en
viktig roll for dess invanare nédr det géller gynnsamma hilsoeffekter
samtidigt som de okar stadens formaéga till anpassning till oférutsig-
bara hindelser sasom en klimatférandring.

Bakgrund

I dag bor 6ver hilften av jordens invanare i stider, och enligt prognoser
ar andelen stadsbor snart 70 procent. Utformningen av stider dr darfor
av avgorande betydelse for en hallbar utveckling fran savél ekonomisk
och ekologisk som social synpunkt.

Eftersom en stor del av vixthusgasutslappen sker i stader dr dessa cent-
rala bade for hur utslippen kan minskas och hur anpassningen till det
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forandrade klimatet kan forbattras. Stader erbjuder stora moéjligheter till
en mer hallbar livsforing. Den hoga befolkningstatheten innebér kortare
resor mellan bostaden och arbetet, hogre andel resande med kollektiva
fardmedel och mindre bostdder med lagre energibehov.

Pa uppdrag av civilutskottet, trafikutskottet och miljo- och jordbruks-
utskottet har en rapport tagits fram om hur héllbara och klimatsmarta
stader kan se ut i framtiden. Rapporten dr en sammanstillning av
forskningsrén med fokus pa transporter, byggnader och gronomraden
i framtidens stader. Den ingar i riksdagens rapportserie (2010/11:RFR3)
och finns att ladda ned fran riksdagens webbplats (www.riksdagen.se).
Nedan redovisas en sammanfattning av dversikten och dven delar av
ett offentligt seminarium pé temat “Héllbara stader - fran kunskap till
praktik” som holls i riksdagen den 8 mars 2011. Hela seminariet kan ses
pé riksdagens webbplats under fliken Webb-tv. Forfattarna och fore-
dragshallarna svarar sjélva for innehallet i texten nedan.

Transportsektorn

Transportsektorn dr en av de sektorer som bidrar mest till koldioxidut-
slappen. Manga av de problem som trafiksystemen stér infor i dag beror
pé att vi historiskt har planerat vara samhéllen for en hog rorlighet i stal-
let for att fokusera pa en hog tillgdnglighet. En hallbar transportpolitik
bor goras med malet att erbjuda en hog tillgianglighet, dvs. goda majlig-
heter att na nagot 6nskvirt, sasom skola, arbetsplats och affarer. Rorlig-
heten — majligheten till transporter — dr ddremot bara ett medel for att
uppné nyttan i tillgingligheten. Aven om nya tekniska losningar och
renare drivmedel kan minska utslappen kommer detta inte att racka for
att skapa ett hallbart transportsystem vid ckade trafikméngder i staden.
Det ar ddrmed visentligt att vi fordndrar resandet, framfor allt behover
resorna med bil minska. Jamfort med biltrafik tar de hallbara fardsatten,
sdsom gang-, cykel- och kollektivtrafik, betydligt mindre yta i anspréak.
En 6kad anvindning av hallbara transporter leder ocksa till halsovinster
och skapar levande och tryggare stider med storre kontakt och narhet
mellan ménniskor.
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For att skapa trafiksystem for ett hallbart transportbeteende behovs:

o en policy dar mal for tillginglighet i stallet for rorlighet genomsyrar
transportsektorn och samhéllsplaneringen

o ett fokus pa hallbara l6sningar sdsom gang-, cykel- och kollektiv-
trafik

o att planeringen av stdder alltid gors med prioriteringsordningen:
gang-, cykel-, kollektiv- och biltrafik

o planer for hur markanvéndning, lokalisering av verksamheter och
transportfragor kopplas samman

o en prioritering av kostnadseffektiva atgdrder som ocksa uppfyller
andra samhdllsmal, t.ex. en forbittrad hilsa som en effekt av 6kad
gang- och cykeltrafik

o tydliga kopplingar mellan kommunal, regional och nationell niva i
stads- och trafikplaneringen; enskilda stader dger varken problemen
eller l6sningarna

» medborgarnas deltagande i den konkreta planeringen eftersom fokus
da skiftar fran teknik till ménniskors behov i vardagslivet

o en ombudsman for kommande generationer.

Har cyklar en bilist

Malmé stad — exempel pa en
kampanj for Skat cyklande.
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Integrering av solceller i en byggnadskonstruktion;
Gemeindezentrum, Ludesch, Osterrike (foto: Ulla Jansson).

Energisnala fastigheter

Det byggs allt fler energisnala fastigheter i Sverige. For att skapa en mer
hallbar och energieffektiv bebyggelse ar det viktigt med ett helhetspers-
pektiv, vilket innebér att man behover fokusera pa byggnadernas hela
livscykel. Ibland hévdas det att den energi som sparas i driften av en
energieffektiv byggnad i stéllet gar at till de extra material som kréavs for
att na lag energianvindning. Forskning visar dock att den energi som
anvinds i en byggnads driftsfas dr den storsta energiposten i en bygg-
nads livscykel. Att minska energibehovet for drift 4r ddrmed det viktig-
aste atagandet for att minimera det totala energibehovet. Det behovs
alltsa en helhetssyn och langsiktighet i planeringen. Bostidder maste ut-
formas sa att de ger minsta mojliga klimatpéverkan, samtidigt som det
ar ekonomiskt mojligt att bo i dem. Dessutom far inte inomhusklimatet
péaverkas negativt av energieffektiviseringsatgirder, utan det maste be-
halla en god kvalitet ur savil halsosynpunkt som i fraga om komfort.

For att uppna malet om en héllbar bebyggelse i framtiden maste

o den befintliga bebyggelsen energieffektiviseras

» man skapa incitament for att byggnationen av lagenergihus ska ta
fart pa allvar
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« brukarnas beteende dndras sa att energianvindningen minskar

o utvecklingen mot allt stérre boendeyta per person bromsas

o man vilja material med lang hallbarhet vid bdde nybyggnation
och renovering

o man prioritera hallbarhet framfor laga kostnader vid offentlig
upphandling.

Grénomraden

Gronomréden i staden har en viktig funktion nér det géller anpassningen
till ett forandrat klimat. De tar upp en stor del av koldioxiden i stads-
luften och 4r dven viktiga for bevarandet av den biologiska mangfalden,
som enkelt kan beskrivas som variationsrikedomen i naturen. En hog
biologisk méangfald innebdr i allménhet att flera olika arter utfér samma
uppgift. Pollinering ar ett exempel pa en sadan uppgift, och det har visat sig
att vissa biarter ar betydligt kdnsligare for luftféroreningar och varmare
klimat dn vissa humlearter. Da vissa arter riskerar att slas ut i ett varm-
are klimat dr det alltsd av storsta vikt att uppritthilla mangfalden sa
att naturens tjanster (ekosystemtjénster) kan bibehéllas. Andra positiva
effekter som gronomréaden har ar att de kan minska buller och ta upp
partiklar och miljofarliga &mnen fran biltrafiken. Tillgdngliga och bo-
stadsndra gronomraden leder ocksa till hidlsovinster, 6kar integrationen
och kontakten mellan ménniskor och har ett pedagogiskt virde.

For att pa ett hallbart sitt utnyttja de virden som urbana gronomra-

den kan bidra med behovs foljande:

o olika former av gronomraden maste uppmérksammas. Det giller
séval villatrddgéardar, kolonilotter och golfbanor som de storre grona
kilarna i stddernas ytteromraden. Sma och till synes obetydliga gron
omréden kan spela en stor roll for gronomradenas ekosystemtjinster
och stadens biologiska méngfald.

« man maste planera fér sammankopplade gronomraden. Det skapar
tillgdngliga gronomraden for stadens invanare samtidigt som arters
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rorlighet mojliggors, och darmed upprétthélls den biologiska mang-
falden. Den biologiska mangfalden i staden kan bidra till en 6kad
resiliens, dvs. en 6kad formaga till anpassning till oforutsagbara
hindelser.

o man maste planera for tillgdngliga och bostadsnéra gronomraden.
Forskning visar att gronomraden bor ligga inom 300 meter fran bo-
staden for att ge 6nskade hilsoeffekter sasom blodtrycksminskning
och mindre upplevd stress.

o arbetet for att hantera klimatférandringarna och bibehalla den bio-
logiska mangfalden maste bedrivas i samforstind eftersom de ar
starkt sammankopplade.
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En vision av Kungstradgarden 2050, baserad pa gymnasieungdomars tankar
om den hallbara staden (collage: Henrik Markhede/Spacescape).
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Hallbara stader - fran kunskap till praktik

Vid ett offentligt seminarium i riksdagen den 8 mars 2011 diskuterades
resultaten av 6versikten “Hallbara stider - med fokus pa transporter,
boende och grénomraden” (2010/11:RFR3). Tva exempel, Norra Djur-
gardsstaden i Stockholm och Malmé stad, presenterades for att visa
hur ny kunskap har omsatts i praktiken. Nedan lyfts nagra slutsatser
av seminariet fram. Hela seminariet kan ses pa riksdagens webbplats
(www.riksdagen.se) under fliken Webb-tv. Programmet aterfinns efter
referaten.

Fraga
Rent teoretiskt, hur mdnga invanare skulle en hallbar svensk stad ha ur
ett ekologiskt, socialt, kulturellt och ekonomiskt perspektiv?

Svar

Det dr svart att ge ett exakt svar, men fran transportsynpunkt bor staden
vara ndgorlunda tit och ha ett visst minsta antal invanare sd att det gar
att ha en god kollektivtrafik. Cykla gor man behdindigt kanske 4-8 kilo-
meter. Gd gor man 1-4 kilometer.

Om vi tittar globalt pd vad som hinder med stadsutvecklingen, inte
minst i Kina, visar det sig att ndr de s.k. megastiderna ndr en viss storlek
kopplar de i hop sig med andra stider. Man far en stadsutveckling som dr
ungefir som ringar pd vattnet. Men dd talar vi om vidldigt stora stider
jdamfort med vad vi har i Sverige. Det finns dock en grins for en sadan till-
vixt da sadana stader pa sikt inte kommer att vara praktiskt, energimdssigt
eller socialt onskvdirda.

Fraga
Hur samordnas och omsitts den kunskap som finns? Vem ser till att plan-
eringen av trafiken, transporterna, boendet och gronomrddena fungerar?
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Svar

I Malmé dr det politiken som har tagit ansvar for detta. Man har satt
ned foten och pekat ut riktningen. Man har satt upp hoga mal. Sedan ger
man i uppdrag till oss tiagnstemdn att verkstilla. Da handlar detta om att
alla ska bidra med sina delar i utvecklingsarbetet. Detta dr ett jittestort
lagarbete dir alla dr lika viktiga.

Erfarenhet fran stider utanfor Sverige visar att om man vdl har initierat
den hdr processen, kommit fram till en gemensam vision och borjat arbeta
pa den rullar det i gdng och det borjar hinda positiva saker som man fak-
tiskt inte trodde var majliga.

Det dr vildigt viktigt att politikerna dr med i processen. Det dr de som
sdtter dagordningen.

Hallbarhet dr en ldngsiktig satsning, ett maratonprojekt. Det dr mdnga
generationers politiker som kommer att forvalta detta.

Fraga
Vad dr det allra viktigaste som dhorarna kan ta med sig fran diskussion-
erna i dag?

Svar

Att anvinda befintlig infrastruktur pad ett mer effektivt sitt. Det kan goras
genom att man samordnar olika dtgirder och att man har en enhet i
staden eller kommunen som ser Over transportsystemet och kopplar ihop
inte bara kollektivtrafik, cyklande och gdende utan dven godstransporter.
Det dr ocksa viktigt att beakta sambanden mellan transporter och ohdlsa.
Det kommer stindigt mer information om hur till exempel buller och
luftfororeningar paverkar mdnniskors hélsa och dven om hur viktigt det
dr att vi ror mer pd oss for att forebygga ohdlsa.

Det dr viktigt att satsa pd byggandet av passivhus (ldgenergihus) och
samtidigt renovera det befintliga bestandet, sdrskilt miljonprogrammet, for
att fa ett hallbart boende. Samtidigt mdste man beakta bdade inomhus-
miljon, utomhusmiljon och dess koppling till byggnaden.

Stider och klimatfordndringar dr en ekvation som dr svdr att fd ihop.
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Hiir mdste vi experimentera, vara innovativa och lira oss for att det hdir
médtet inte ska bli alltfor traumatiskt i framtiden.

Nya smarta elndt som smart grids (elndt som pa ett intelligent sdtt inte-
grerar beteenden hos anvindarna kopplade till néitet for att effektivt leve-
rera el pa ett hdllbart, ekonomiskt och sikert sdtt) bér inforas. Det kommer
att stdlla krav pa nya regelsystem och nya affdrsmodeller.

Fatta langsiktiga beslut och hall fast vid dem! Det handlar kanske inte
langre sa mycket om partipolitik utan mer om langsiktighet. Vi behover
identifiera var vi dr, vart vi ska och varfor.

Malmo stad — exempel pa gront tak.
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En vision av Slussen 2050, baserad pa gymnasieungdomars tankar
om den hallbara staden (collage: Henrik Markhede/Spacescape).
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Offentligt seminarium i Sveriges riksdag

"Hallbara stader — fran kunskap till praktik”, tisdagen den 8 mars 2011

Program
13.00-13.05

13.05-13:10
1310-13.25

13.25-13.40

13.40-13.55

13.55-14.10
1410-14.30
14.30-1445

14.45-15.00

15.00-15.20
15.20-15.25

Oppnande, Anders Ygeman, trafikutskottets ordférande
Inledning, June Carlsson, moderator

Hallbara transporter, fil. dr Marie Thynell, GSteborgs
universitet

Hallbart byggande och boende, prof. Bahram Moshfegh,
Linkdpings universitet

Gronomradens funktion i staden, prof. Thomas Eimqpvist,
Stockholm Resilience Centre, Stockholms universitet

Kaffepaus
Diskussion

Exempel pa omsdttning av ny kunskap i stadsplaneringen,
Norra Djurgardsstaden. Staffan Lorentz, projektchef
vid exploateringskontoret, Stockholms stad

Exempel pd omsdttning av ny kunskap i stadsplaneringen,
Malmo stad. Katarina Pelin, miljodirektér for Malmé stad.

Efterfoljande diskussion och slutsatser

Auvslutning, Lars Tysklind, ordférande for den
parlamentariska referensgrupp som har lett arbetet
med oversikten
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