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Uppfdljning av statens satsning pa

hallbara stader
— Sammanfattning av uppféljningsrapport 2010/11:RFR2

Foérord

Den svenska riksdagen har i olika ssammanhang behandlat fragor som
ror utvecklingen i véra stader. Riksdagen har bl.a. anslagit medel till
ett ekonomiskt stdd till hallbara stider om totalt 340 miljoner kronor
under perioden 2009-2010. Vidare har regeringen tillsatt en delegation
med uppgiften att verka for en héllbar utveckling av stider, titorter och
bostadsomraden.

Riksdagens miljo- och jordbruksutskott beslutade vid sitt ssmman-
tride den 21 januari 2010 att f6lja upp statens satsning pa hallbara sta-
der. Den 14 oktober 2010 bekraftade utskottet beslutet att genomféra
uppfoljningen. Inom riksdagen har flera utskott ansvar for olika fragor
som ror utvecklingen av héllbara stider. Exempelvis finns anslaget for
Delegationen for hallbara stider under utgiftsomrade 20 Allmén mil-
jO- och naturvard och omfattar dirmed milj6- och jordbruksutskottets
beredningsomrade, medan ddremot plan- och bygglagen ingar i civi-
lutskottets beredningsomrade. Mot den bakgrunden har civilutskottet
inbjudits att delta i uppfoljningen.

Uppféljningen har i férsta hand inriktats pa att studera hur sats-
ningen pa héllbara stdder har organiserats och lagts upp, vilka insatser
som gors av delegationen samt vilka andra insatser som gors for hallbar
stadsutveckling.

Uppféljningen har genomforts av miljo- och jordbruksutskottets
uppfoljnings- och utvirderingsgrupp som har bestatt av foljande leda-
moter: Irene Oskarsson (KD), Christine Jonsson (M), Per Asling (C),
Nina Lundstrém (FP), Jan-Olof Larsson (S), Asa Romson (MP), Jens
Holm (V) och Josef Fransson (SD). Under véren 2010 deltog dven leda-
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moter fran civilutskottet i gruppens arbete. Underlagen till uppf6ljning-
en har pa gruppens uppdrag tagits fram inom riksdagsférvaltningen
av utvdrderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utrednings-
tjanst i samarbete med milj6- och jordbruksutskottets kansli.

Uppfoljnings- och utvdrderingsgruppens rapport har publicerats i
serien Rapporter fran riksdagen (Rapport 2010/11:RFR2). Uppfoljning-
en avrapporterades till utskottet i november 2010 och behandlades av
utskottet i betinkande 2010/11:MJU1. Utskottet foreslog att riksdagen
godkénner vad utskottet har anfért. Riksdagen foljde i december 2010
utskottets forslag.

I denna broschyr ges en sammanfattning av uppfoljningens resultat
och utskottets stillningstagande med anledning av uppf6ljningen.

Bakgrund och utgangspunkter

Bakgrund

Milj6- och jordbruksutskottet beslutade i januari 2010 att genomfora
en uppfoljning av statens satsning pa hallbara stider. Uppfdljningen
har genomférts av utskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp och
i forsta hand inriktats pa att belysa hur arbetet med hallbara stider har
organiserats och lagts upp, vilka insatser som gors av Delegationen for
héllbara stider samt vilka andra statliga insatser som genomfors for
héllbar stadsutveckling. Syftet har varit att ta fram ett férdjupat kun-
skapsunderlag infor behandlingen av budgetpropositionen f6r 2011 och
beredningen av eventuella motioner i émnet.

I arbetet har ingatt att genom dokumentstudier och intervjuer bl.a.
kartligga hur Delegationen for hallbara stider och andra statliga ak-
torer arbetar med fragor som ror hallbar stadsutveckling. En genom-
gang har gjorts av vilka projekt som har ansékt om och tilldelats bi-
dragsmedel. Vidare har en genomgéng gjorts av hur olika aktorer ser pa
satsningen pa héllbara stader, dels pd central niv4, dels pa regional och
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lokal niva i tre lan (Skéne, Stockholms och Visterbottens ldn) och fyra
kommuner (Lomma, Malmo, Stockholm och Umea). I uppfoljningen
ingér bade projekt som har beviljats bidrag och de som har fétt avslag
pa bidragsansokningar.

Hdllbarhet, hdllbar utveckling och hdllbara stdder

Begreppet héllbar utveckling anvindes av FN:s varldskommission f6r
milj6 och utveckling i den s.k. Brundtlandrapporten 1987 och har dar-
efter kommit att fa stor betydelse. Kommissionen betonade vikten av
att hallbar utveckling ska forstas utifran ett helhetsperspektiv dir de
ekonomiska, sociala och miljéomassiga dimensionerna beaktas.

I denna uppfoljning konstateras att hallbar utveckling, hallbar stads-
utveckling och hallbara stdder dr breda begrepp ddr manga aspekter
kan ings, vilket 4r bdde en svaghet och en styrka. Det finns inte nagon
tydlig definition av hallbara stader. En alltfor tydlig och ensidig defini-
tion hade & ena sidan kunnat bli lIsande for arbetet, men 4 andra sidan
kan det uppsta problem om olika aktorer tolkar begreppet pé olika sitt.
Det finns en samsyn bland de myndigheter, projektgrupper och organi-
sationer som har tillfragats i denna uppfoljning om vikten av att ha en
helhetssyn pa héllbar stadsutveckling dér alla tre dimensioner - eko-
nomisk, social och miljomassig utveckling - ingér. Det finns dessutom
synergieffekter mellan dessa tre dimensioner.

Utvecklingen av stdderna

Sedan 2008 bor 6ver halften av jordens befolkning i stider; samtidigt
vixer fattigdomen snabbare i stiderna dn pé landsbygden. Stiderna ar
ett problem fran bade ekonomiska, sociala och miljémissiga utgéngs-
punkter men de innebér ocksé en mojlighet. Fridgan om hallbar stadsut-
veckling har dérfor varit ett centralt tema i det internationella samarbe-
tet och i den nationella politiken i flera linder under flera ar.
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I Sverige bor 6ver 80 % av befolkningen i tatorter. Befolkningen fort-
satter att 6ka i titorterna, medan det pagar en avfolkning av glesbygden.
Befolkningsutvecklingen i den tédtortsnidra landsbygden ar stabil. I de
svenska stdderna sker en utveckling mot mer fortitning och blandning
av olika funktioner. Det faktum att en allt storre andel av Sveriges be-
folkning bor i stider har lett till att stiderna har kommit att bli allt
viktigare for mojligheten att uppné nationella mal kring en hallbar ut-
veckling.

Ansvarsforhdllanden

Stadernas utveckling 4r i forsta hand ett kommunalt ansvar som utévas
enligt riksdagens beslut i lagstiftning om kommunalt sjdlvbestimmande
och planmonopol. Darutover har ett flertal statliga beslut och atgérder i
olika fragor stor betydelse for stadernas utveckling.

Fragor med anknytning till hallbar stadsutveckling handlaggs inom
olika riksdagsutskott, departement samt statliga och kommunala myn-
digheter. Manga aktorer arbetar med hallbar stadsutveckling. Detta dr
i sig en styrka for stadsutvecklingsarbetet. Samtidigt ar det ocksa en
svaghet eftersom mangfalden av aktorer ocksa leder till otydligheter i
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. En orsak till otydligheten
i de olika myndigheternas roller i arbetet med héllbar stadsutveckling ar
att deras uppdrag dr vagt formulerade. Aven om Boverket har en central
rolli arbetet med hallbar stadsutveckling ar det otydligt vilken myndig-
het som har det 6vergripande ansvaret. Under senare r har samarbetet
mellan myndigheterna utdkats. Flera av de intervjuade aktorerna beto-
nar samtidigt att samarbete maste bygga pa tydlighet och jaimbordiga
myndigheter och att det ar viktigt med god samordning inom Reger-
ingskansliet. I det sammanhanget konstateras bl.a. att Boverket 4r en
redan hart belastad myndighet. Det finns exempel pd samarbete pa re-
gional niva kring héllbar stadsutveckling i bl.a. Skane. Tva statliga in-
satser med anknytning till hallbar stadsutveckling, Stadsmiljorddet och
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Bygga-bo-dialogen, har upphort. Sarskilt Bygga-bo-dialogen uppges ha
varit en positiv satsning med goda effekter.

Det finns malkonflikter och exempel pa hinder i regelverket for att
utveckla en blandad stad. Fran olika aktorer har bl.a. framforts att det
bor goras en genomgang av de regler som i viss man kan sidgas mot-
arbeta varandra. Exempelvis upplevs upphandlingsreglerna bade som
hinder och mojlighet for att t.ex. prova ny miljéteknik i stadsutveck-
lingssammanhang. Flera menar édven att fragor kring hallbar stadsut-
veckling bor inga i miljomalsarbetet.

Statens satsning pa hdllbara stader

Stédet och inrdttandet av en delegation for hdllbara stdder.

Riksdagen har anslagit medel till ett ekonomiskt stdd till hallbara sta-
der om totalt 340 miljoner kronor under perioden 2009-2010. Enligt
den forordning som styr bidragsgivningen far statligt stod ges till atgar-
der som framjar héllbar stadsutveckling i syfte att visentligen minska
utsldppen av vaxthusgaser. Vidare har regeringen tillsatt en delegation
med uppgiften att verka for en hallbar utveckling av stider, titorter
och bostadsomréden. Delegationen for héllbara stider har tvd uppgif-
ter: dels att vara en nationell arena for utveckling av héllbara stader,
dels att hantera det ekonomiska stodet till utveckling av hallbara stader.
Det ekonomiska stodet delas ut under tva ir. Ar 2009 gav delegationen
bidrag till tre investeringsprojekt och 14 planeringsprojekt. Beslut om
2010 &rs bidrag fattas i november/december 2010. Atgirderna ska vara
avslutade senast den 31 december 2014.

Satsningens inriktning och uppldgg

Fragan om hallbar stadsutveckling &r inte ny. Flertalet aktorer fram-
for att det dr positivt att staten satsar pa hallbar stadsutveckling och
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ddrmed forsoker ta ett mer samlat grepp kring olika éatgarder. Sats-
ningen har lyft fram hallbar stadsutveckling bade i samhillsdebatten
och i kommunala och statliga myndigheters arbete. Samtidigt kan det
konstateras att satsningen har haft ett mer begransat inflytande pa flera
statliga myndigheters arbete.

Det finns viss otydlighet kring satsningens syfte och inriktning. Syf-
tet med satsningen och det ekonomiska stodet har beskrivits pa olika
sdtt i skilda sammanhang och dven uppfattats pa olika sitt av skilda
aktorer. En orsak till detta &r att delegationens mer allménna uppdrag
ar mycket brett, medan det statliga bidragets huvudinriktning ar ndgot
smalare. Den miljomassiga dimensionen har betonats i flertalet projekt
som har ansokt om bidrag, liksom att den miljoméssiga dimensionen
inte bara handlar om klimat. Den sociala dimensionen upplevs vara
svar att definiera, men bor enligt aktorerna lyftas fram ytterligare. Den
ekonomiska dimensionen har fitt minst uppmérksamhet. Flera betonar
att kulturen ér en del av hallbar stadsutveckling.

Satsningen uppfattas inte som langsiktig. En del har pekat pé att pro-
jektarbetsformen kan innebéra risk for bristande kontinuitet i stads-
utvecklingsarbetet och att det dr minst lika viktigt att stimulera det
successiva och langsiktiga utvecklingsarbetet. Flera aktorer betonar att
satsningens effekter kan ses forst efter flera ar. Fran de projekt som har
ingatt i uppfoljningen har en majoritet framfort att projekten skulle ha
genomfdrts dven utan statligt bidrag, men de flesta uppger att projek-
ten da skulle ha fatt en delvis annan utformning. For projekten innebér
bidraget att ambitionsnivan har kunnat hojas. Delegationen menar att
stodet har bidragit till att projektens mal med avseende pa hallbarhet
har stérkts.

Delegationen for hdllbara stdder

Organisationsformen delegation har bade for- och nackdelar. Delega-
tionen har blivit en neutral arena utanfoér den ordinarie myndighets-
strukturen dér nya arbetssdtt kan provas. Arbetet har fatt en tydlig start



Sammanfattning av uppféljningsrapport RFR2 9

och ett tydligt slut. Samtidigt innebir satsningen att arbetet 4r begréan-
sat till en kort tidsperiod. Att arbetet ldggs pa en tillfillig delegation
utanfor en befintlig myndighet innebér ocksa att det blir svarare att
bygga vidare pa tidigare erfarenheter men 4ven att fora vidare kunskap
och resultaten av satsningen. Det kan ocksa bli svarare att forankra ar-
betet i ordinarie férvaltningsstrukturer. Ett alternativ till att inrétta en
delegation hade varit att placera satsningen pé en befintlig myndighet,
t.ex. Boverket. Det finns en 6vervigande positiv syn pa delegationens
arbete hittills. Aktorerna ér positiva till samarbetet med delegationen,
men pé regional och lokal niva finns olika erfarenheter. Bland annat har
ett antal lansstyrelser konstaterat att de inte har nagon roll i satsningen.

Flera aktorer har betonat vikten av att det arbete som har inletts i och
med satsningen far fortsitta och att nagon aktor tar 6ver arbetet ndr
delegationen avvecklas. I budgetpropositionen for 2011 foreslar reger-
ingen att satsningen pé hallbara stider fortséitter under tvé &r, fraimst
for att sikerstdlla kunskapsspridning, uppfoljning av projekten och att
erfarenheterna ska kunna tas tillvara och utvecklas inom forskning och
miljoteknikutveckling. Regeringens forslag innebér att anslaget 1:15
Hallbara stider tillférs 30 miljoner kronor per ar 2011-2012 for att fasa
ut verksamheten.

Bidraget for hdllbara stdder

Bidragsgivning dr ett sitt att styra som kan leda till att positiva initia-
tivinom héllbar stadsutveckling initieras. Bidrag satter hallbar stadsut-
veckling i fokus och hojer projektens status, samtidigt som de dven kan
fa en del negativa konsekvenser. Det kan t.ex. finnas en risk for att stod
ges till etablerad teknik och att bidragen darmed endast blir en subven-
tion utan att ge nagot mervirde. Det uppmérksammas att det ar viktigt
att stod ges till projekt som &r relaterade till senaste forskningsresultat.
Regeringen har bedomt att stodet for héallbara stider ar férenligt med
den gemensamma marknaden enligt ett gruppundantag som regleras i
EG-ritten.
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Bidragen har gatt till ett begrdnsat antal bidragsmottagare, huvud-
sakligen offentliga aktorer. Tva av tre investeringsprojekt som fick stod
2009 ir i forsta hand inriktade pa ombyggnad. Trots detta har flertalet
aktorer framfort att mycket av det som gors kring héllbara stader dr
inriktat mot nybyggnadsprojekt och att ombyggnad inte har lika hog
status. De flesta dr ense om att den stora utmaningen ar att forvalta och
forbattra befintliga stadsdelar, inte minst stidernas miljonprograms-
omraden. Sambandet mellan stad och land har inte fatt ndgon storre
uppmirksamhet i satsningen. Flera aktorer pekar dock pa att stiderna
ar beroende av sitt omland. Det konstateras vidare att fortitning och
blandning av verksamheter &r en trend inom dagens stadsutveckling.
Att gora stiderna titare och mer kompakta leder till 6kad resurseffek-
tivitet, samtidigt som olika aktorer varnar for att fortdtning ocksa kan
innebéra att grona kvaliteter byggs bort och kulturmilj6er férdandras.

Flera aktorer upplever att stadsbegreppet ar oklart. Flera betonar
ocksd att Sverige 4r ett glesbefolkat land och en del aktorer har uppfattat
att satsningen framst riktar sig mot tillvixtomraden och storre stader.
En del aktorer har framfort att stod dven bor ga till kommuner i stagna-
tion. Trafik och handel ar viktiga delar i hallbar stadsutveckling, liksom
samverkan mellan niringsliv och kommun samt medborgarnas delta-
gande och inflytande. For att uppna en héllbar stadsutveckling kravs att
manniskor dndrar beteende. Nar utvecklingsinsatser har genomforts ar
det de boende som ska kunna hantera nya system och dndra sina bete-
enden.

Bidrag har ofta gétt till storre stader, delvis pd grund av bidragets
konstruktion. Ar 2009 gick samtliga investeringsbidrag till kommuner
med Over 100 000 invdnare (Malmo, Stockholm och Umed), medan
planeringsbidragen var mer spridda mellan sma och stora kommuner.
Bidragsansokningar har kommit fran redan aktiva kommuner och
manga projektidéer fanns redan sedan tidigare. Det dr en avvagning
mellan att ge bidrag till aktérer med erfarenhet av stadsutveckling och
att satsa pa dem som dr nya inom omradet. Eftersom bidraget bara finns
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under tva ar och syftet bl.a. ar att lyfta fram flaggskepp dr utrymmet for
misslyckanden litet.

Uppdelningen pa investerings- och planeringsstod upplevs vara an-
damaélsenlig, aven om nagra aktorer menar att staten tidsmissigt forst
borde ha gett stod till planering och sedan till investering. Det fram-
kommer att bidragets totala ekonomiska omfattning ar begransad i
jamforelse med tidigare satsningar och att aktdrerna upplever att bi-
dragsandelen &r forhillandevis lag. Samtidigt har dock bidraget med-
verkat till att olika aktiviteter har satts igang. Delegationen har inte gett
bidrag till hela projekt, vilket i vissa fall har lett till att projektens hel-
hetstanke har fallit.

I uppféljningen uppmarksammas att det kan vara svart att faststélla
stodberittigad kostnad i ett projekt. Bidragets konkurrensaspekter har
inte diskuterats och projektens genomférandetid &r relativt begrdnsad.
Det kan bli en utmaning for investeringsprojekten att bli klara inom
angiven tidsram.

Det ar svart att uppskatta kostnadseftektiviteten i bidragsans6kning-
arna. Redovisningen i bidragsansokningarna har varit olika och de s6-
kandes berdkningar vilar pé ett flertal osidkerheter. Konjunkturinstitu-
tet (KI) menar i en utvirdering att stodet inte ar ett kostnadseffektivt
styrmedel for klimatpolitiken. Atgirdernas kostnadseffektivitet med
avseende pd t.ex. social héllbarhet 4r enligt KI inte mojlig att utvérdera.

Det finns inte négra tydliga exempel pa innovativ miljoteknik i 2009
ars ansokningar eller nagot projekt som kan leda till svensk miljotek-
nikexport. Det har varit begransat nytinkande i projekten, samtidigt
som det finns behov av nya flaggskepp for svensk stadsutveckling. Det
kan vara ett problem om stiderna alltfér mycket fokuserar pa export
och nybyggnad av demonstrationsprojekt i stillet for att satsa pa om-
byggnad och forvaltning. Det finns en skillnad mellan att bygga hallbar
stad och framja miljéteknikexport.
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Ansdkningsprocessen

Ansokan om stod for héllbara stader gors i tva steg. Ett sadant 6ppet
ansokningsforfarande har bade for- och nackdelar. Det har varit enkelt
att fylla i ansokningsblanketten, men svért att uppskatta paverkan pa
utslapp av viaxthusgaser. Ansokningstiden har varit kort och det har
tagit olika ldng tid att ta fram en bidragsansokan. Sma kommuner har
ofta mindre resurser for att kunna ta fram bidragsansékningar. Manga
har upplevt att kriterierna har varit anpassade till investeringsprojek-
ten och inte till planeringsprojekten. Det fanns vissa tekniska problem
kring blanketterna 2009. Det har inte ldmnats nigra synpunkter pa
stodets administrationskostnader. Kostnaden for delegationens kansli
motsvarade knappt 6 % av de beviljade bidragen 2009.

Uppfoljning, utvérdering och erfarenhetsspridning

Uppf6ljning och utvardering av satsningen gors pé olika sitt. KI:s ut-
virdering av bidragets kostnadseffektivitet 4r en del i detta. Vidare ska
varje bidragsmottagare limna en slutrapport till delegationen eller Bo-
verket och delegationen ska slutredovisa sina erfarenheter av arbetet
med hallbar stadsutveckling i en rapport till regeringen. Flertalet akto-
rer menar att det dr viktigt med uppfoljning inom projekten, liksom att
lirande och kommunikation 4r en viktig uppgift. Det finns dock inga
sarskilda medel for att flja genomforandet av projekten och det stills
inga krav pa extern utvérderare. Det ar ocksé otydligt vem som ar mot-
tagare av projektens resultat. Kunskapsoverforing sker t.ex. genom stu-
diebesok, men det kan vara svart att 6verfora erfarenheter mellan kom-
muner liksom att anvidnda erfarenheter fran pilotprojekt. Det dr viktigt
att projekten har utvédrderats innan projekten sprids som goda exempel.
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Regeringens resultatredovisning till riksdagen

Regeringen limnade i sin resultatredovisning hdsten 2009 endast en
kort information om att satsningen pa hallbara stidder inleddes under
2008 och att det ekonomiska stodet och delegationens arbete hittills
hade mott ett stort intresse. Hosten 2010 redovisade regeringen delega-
tionens bidragsfordelning och refererade de bedomningar av projekten
som delegationen har gjort samt de beddmningar av stodet som KI har
gjort i sin utvirdering.

Andra insatser for hallbar stadsutveckling

Forutom de sérskilda insatserna inom ramen for satsningen genomf{or
staten en rad andra insatser i syfte att frimja en hallbar stadsutveck-
ling. Bland dessa insatser kan bl.a. klimatinvesteringsprogrammen,
den nationella traibyggnadsstrategin, arbetet med uthallig kommun och
projektet om den goda staden ndmnas. Dessutom vidtar staten insatser
for att bl.a. stodja miljoteknikexport och forskning om hallbar stadsut-
veckling.

Forskningen om hallbar stadsutveckling dr begrinsad, samtidigt
som det kan vara svart att avgriansa vad som riknas in dar. Forsknings-
omrddet dr splittrat och fler aktérer menar att det finns behov av mer
praktiknira forskning och béttre samordning mellan forskningsfinan-
sidrerna. Det finns ingen part som tar huvudansvar for forskning om
héllbar stadsutveckling.

Miljéteknikexporten fran Sverige 6kar. Manga myndigheter och an-
dra aktorer arbetar med att framja miljoteknikexporten. Ett flertal stat-
liga aktorer vinder sig till de ca 500 svenska foretag som ér verksamma
inom omradet. Arbets- och ansvarsférdelningen mellan myndigheter
och andra aktorer ér oklar och det finns behov av samordning for att fa
ett gott resultat av de ex-portfrimjande insatserna. Satsningen pa kon-
ceptet SymbioCity upplevs fungera bra.
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Utskottets stillningstagande

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar inledningsvis att statens pé-
gaende satsning pa hallbara stdder har lyft fram stadsutvecklingsfré-
gorna. Samtidigt kan utskottet sla fast att &ven kritik har framforts mot
bl.a. satsningens konstruktion och begransade omfattning i bade tid
och ekonomiska resurser. Vidare finns det en viss otydlighet kring in-
riktningen pé satsningen, vilket hinger samman med att det inte finns
nagon entydig definition av en hallbar stad och att satsningens allmén-
na del har varit mycket bred, medan det ekonomiska stodet har getts
en nagot smalare huvudinriktning pé klimatfragor. For att uppna goda
resultat av statens insatser ar det viktigt att inriktningen och syftet med
satsningen ar tydlig.

Manga myndigheter arbetar med héllbar stadsutveckling. Det &r
darfor viktigt att det finns en tydlig ansvarsfordelning och att det upp-
mirksammas hur olika myndigheter kan lira av varandras erfarenhe-
ter i stadsutvecklingsfragor. Det ar ocksa vésentligt att uppmérksamma
forekomsten av malkonflikter och hinder i de statliga regelverken for
att fortsitta arbetet for en héllbar stadsutveckling. I det fortsatta ut-
vecklingsarbetet kring miljomalen kan provas hur fragor kring héllbar
stadsutveckling pa ett tydligare sétt kan foras in i miljomalsarbetet.

Utskottet konstaterar att tva ar ar en kort period nir det giller att ar-
beta for en langsiktigt hallbar stadsutveckling. Samtidigt som det finns
fordelar med tidsbegriansade satsningar, bl.a. for att lyfta fram en poli-
tiskt prioriterad fréga, vill utskottet betona vikten av langsiktighet, kon-
tinuitet och uthéllighet i arbetet. Utskottet konstaterar att regeringen
i arets budgetproposition har foreslagit att satsningen pé héllbara sté-
der fortsatter under ytterligare tva ar. Det dr viktigt att de erfarenheter
som gors i satsningen kan tas tillvara i det fortsatta arbetet med hallbar
stadsutveckling.

Regeringen har tillsatt en delegation for satsningens genomférande.
Denna organisationsform har bade f6r- och nackdelar. En fordel ar att
en delegation dr en fristdende och tillfallig enhet som kan 6verbrygga
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gamla positionstaganden som finns mellan olika aktdrer samt ta tillvara
det bdsta och forstirka de insatser som myndigheterna gor. Ett alter-
nativ hade varit att ge i uppdrag till en myndighet att arbeta med sats-
ningen pa hallbara stider. P4 langre sikt maste frdgorna ldnkas in i den
statliga forvaltningens ordinarie arbete.

Utskottet konstaterar att bidraget for héllbara stider leder till att
olika initiativ vidtas men det 4r alltfor tidigt att uttala sig om vilka re-
ella effekter pa stadsutvecklingen som satsningen har haft. Majoriteten
av de projekt som har studerats i denna uppfoljning skulle ha genom-
forts dven utan statligt stdd, &ven om de flesta da skulle ha fatt en delvis
annan utformning. Det faktum att bidragen har gatt till projekt som
kan genomforas dven utan statliga bidrag 4r ett tecken pa att projekten
ar genomforbara och att projekten inte har konstruerats enbart for bi-
dragsmojlighetens skull. Utskottet betonar samtidigt att det ar viktigt
att se till att bidragen ger ett mervirde och inte enbart blir en extra
finansieringskalla for insatser som @nda skulle ha genomforts.

Utskottet konstaterar att bidragets konstruktion har styrt mot sto-
ra kommuner och redan befintliga projektidéer. Stora kommuner har
sjalvfallet storre resurser till sitt forfogande for att ta fram projektan-
sokningar och storre mojlighet att kunna ta fram medel till den rela-
tivt stora andel av projektens finansiering som ska utgoras av egenfi-
nansiering. Utskottet betonar dock att stadsutveckling ar lika viktigt i
stora som sma stdder och att stodet kommer hela landet till godo, bade
tillvaxtregioner och regioner i stagnation. Det dr darfor viktigt att upp-
muntra utvecklingsarbetet d4ven i kommuner som hittills inte har varit
aktiva inom omréadet. Utskottet betonar vidare vikten av att ombygg-
nad av existerande stadsdelar beaktas i stadsutvecklingssammanhang.

Det ar visentligt att statliga bidrag ger sé stor avsedd effekt som moj-
ligt till sa lag kostnad som mojligt. Nar det giller stodet for hallbara
stader kan utskottet konstatera att det dr svart att bedoma kostnadsef-
fektiviteten och relevans mot dndamal. Konjunkturinstitutet har gjort
bedémningen att stodet inte dr ett kostnadseffektivt styrmedel for kli-
matpolitiken. Utskottet utgick hosten 2008 fran att gronomrédens be-
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tydelse och mojligheterna till lokal odling i stdderna skulle vdgas in i
satsningen pé héllbara stider. Detta har gjorts. Utskottet konstaterar att
fortatning och okad blandning av stadens olika funktioner ar en aktu-
ell trend inom dagens stadsutvecklingsarbete. Att fortita stiderna okar
resurseffektiviteten pé olika sitt. Utskottet lyfter fram betydelsen av att
gronomraden och kulturmilj6er skyddas i stadsutvecklingsarbetet. Det
ar, enligt utskottets mening, viktigt att fortsatt folja fragor om gréonom-
rddens betydelse och majligheter till lokal odling i stiderna.

Nytdnkandet i de projekt som har sokt bidrag har varit begrinsat och
det finns inga tydliga exempel pa innovativ miljéteknik eller mojlighe-
ter till 6kad svensk miljéteknikexport. Utskottet betonar att det inte ar
realistiskt att ha alltfér stora férhoppningar pa att verksamheten ska
leda till teknikutveckling.

Ansokningsprocessen for det ekonomiska stodet har varit relativt en-
kel, dven om det har funnits delar av den som har varit svira att hantera
for framfor allt mindre aktorer. Utskottet konstaterar att inrattandet av
en sdrskild delegation for att hantera en begriansad summa bidragsme-
del innebdr att en relativt stor andel av de resurser som finns tillgangliga
laggs pa administration. Nér satsningen ar slut bor det utvirderas om
administrationen kring bidragsgivningen har varit effektiv.

Utskottet menar att en utvdrdering av satsningens mer lingsiktiga
effekter bor goras om nagra ar och omfatta bl.a. fragan om smé kom-
muner har kunnat ta tillvara de erfarenheter som har gjorts fran sats-
ningen. Utskottet pekar pa vikten av matbarhet och jamforbarhet i
forhallande till andra statliga satsningar inom klimatomrédet som t.ex.
LIP och Klimp. Det ar vidare viktigt att tydliggora vilken myndighet
som dr mottagare av de uppféljningar och utvarderingar som gors. Det
ar viktigt att satsningens resultat och den kunskap som har samlats
inom delegationen och i projekten tas om hand nér satsningen ér slut
och delegationen avvecklad. Utskottet vill sdrskilt peka pa vikten av att
de lardomar som delegationen har dragit fors vidare.

Utskottet konstaterar slutligen att regeringen redovisar ett antal in-
satser for héllbar stadsutveckling i sin resultatredovisning till riksda-



Sammanfattning av uppféljningsrapport RFR2 17

gen. Utskottet understryker vikten av att regeringen i de drliga resultat-
redovisningarna till riksdagen redovisar och bedomer de resultat som
uppnas genom statens olika insatser for en hallbar stadsutveckling och
att det ar viktigt att fortsatt folja denna fraga.
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Uppfoljningar fran milj6- och jordbruksutskottet
(MJU)

Tematiska uppfdljningar

Forutsdttningar for smdskalig livsmedelsproduktion - En
uppfolining (Rapport 2005/06:RFR3, bet. 2005/06:MJU8)

Uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och
konsekvenser for foretag inom fiskeomrddet (Rapport
2007/08:RFR3, bet. 2007/08:MJU2)

Uppfolining av statens insatser inom havsmiljoomradet (Rapport
2008/09:RFR3, bet. 2008/09:M]JU1)

Uppfoljning av statens insatser for smdskalig livsmedelsproduktion
(Rapport 2009/10:RFR1, bet. 2009/10:M]JU2)

Uppfoljning av ekologisk produktion och offentlig konsumtion
(Rapport 2010/11:RFR1, bet. 2010/11:M]JU2)

Uppfoljning av statens satsning pa hallbara stider (Rapport
2010/11:RFR2, bet. 2010/11:MJU1)

Lépande uppfdljningar

Uppfolining och analys av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrdde 20 (gors érligen, senast i bet. 2010/11:MJU1)

Uppfolining och analys av regeringens resultatredovisning for
utgiftsomrdde 23 (gors arligen, senast i bet. 2010/11:MJU2)

Uppfoljningsrapporterna finns tillgédngliga pa riksdagens webbplats
(www.riksdagen.se) och kan ocksa bestillas fran riksdagens tryckeri-
expedition (postadress 100 12 Stockholm, tel. 08-786 58 10, fax. 08-786
61 76 eller e-post ordermottagningen@riksdagen.se). For ett flertal rap-
porter finns sammanfattningar pa engelska tillgingliga pa riksdagens
webbplats.









