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Tillsynen av yrkestrafiken pa vig — en forstudie

Vid trafikutskottets ssmmantride den 15 juni 2010 behandlades ett forslag till
uppfoljningsprojekt om tillsynen inom yrkestrafiken pa vig. Utskottet beslu-
tade att inleda en forstudie och att redovisa denna for det nya utskottet under
hosten 2010." I forstudien limnas forslag till en fordjupad uppfoljning av till-
synen inom yrkestrafik pa vig. Syftet med uppfoljningen ar att ge trafikut-
skottet ett fordjupat beslutsunderlag infér behandlingen av bl.a. budgetpro-
positionen 2011 samt kommande propositioner och motioner inom omradet.

Tillsynssystemets Overgripande syfte inom vigtrafikomradet ir att sikerstilla
att vagtransporterna genomfors trafiksikert och enligt sunda konkurrensvill-
kor. Systemet ska ocksi sikerstilla att de som utfor transporterna har en god
arbetsmiljo. I forstudien limnas ett forslag till huvudstudie. Uppfoljningen
kan liggas upp enligt foljande.

Huvudstudien om yrkestrafik pa vig, dock inte persontransporter,
innefattar en uppfoljning av regler och tillsyn inom omradet.

- Upptoljningen inriktas pa att narmare belysa tillsynen av kor- och
vilotider, lastsikring och 6verlast, cabotage samt hastigheter.

- En grupp med utskottsledaméter utses som foljer och limnar
synpunkter pa uppfoljningen. Underlag till uppfoljningen tas fram
inom riksdagsforvaltningen genom bl.a. dokumentstudier och
intervjuer med berérda myndigheter och branschorganisationer.

- Upptdljningen inleds med en huvudstudie 1 december 2010. En del-
avrapportering kan goras for utskottet i samband med budgetbered-
ningen under hosten 2011 och en slutlig avrapportering av huvudstu-
dien kan ske 1 utskottet under viren 2012.

Som utgingspunkt for uppfoljningsarbetet tas riksdagens tidigare stallningsta-
ganden inom omradet. Riksdagen har genom 1998 ars transportpolitiska be-
slut faststallt att det Gvergripande malet for transportpolitiken ska vara att si-
kerstilla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportfor-

" Trafikutskottet. § 7 Uppfoljning och utvirdering, protokoll utskottssammantride
2009/10:41, 2010-06-15.
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sorjning for medborgarna och niringslivet 1 hela landet. Riksdagen har dir-
utover 1 maj 2009 fattat beslut om ett funktionsmal om tillgianglighet och ett
hinsynsmal om sikerhet, miljé och hilsa. Trafikutskottet har aterkommande
tagit upp olika frigor som berdr yrkestrafiken. I beredningen av trafiksiker-
hetsfragor har utskottet betonat att hastighetsfrigan har identifierats som sir-
skilt viktig vid utarbetandet av nollvisionens etappmal 2020. Nir det giller
cabotage har utskottet pekat pd att ett sikerstillande av kvalitets-, miljo- och
sakerhetskraven och av likartade konkurrensvillkor forutsitter ett tydligt re-
gelsystem och en enhetlig tillimpning. Utskottet har vidare framhallit att de
yrkesforare som omfattas av gillande regler for kor- och vilotider vanligtvis
framfor tunga fordon och att konsekvenserna av olyckor med tunga fordon
ofta blir for6dande. Utskottet har uppmirksammat frigan om Overlastade
fordon och pekat pa att de motverkar savil trafiksikerhet, fordonsekonomi
som rittvisa konkurrensférhillanden inom transportniringen. Riksdagen har
ocksa riktat ett tillkinnagivande till regeringen avseende trafiksikerhet och
ansvaret for lastsikring.

Forstudien har sammanstallts av trafikutskottets kansli tillsammans med utvar-
derings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utredningstjanst.
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| Inledning

I.1 Utskottets uppfoljning

Bakgrund

Riksdagen har genom 1998 drs transportpolitiska beslut faststillt att det Gver-
gripande mailet for transportpolitiken ska vara att sakerstilla en samhillseko-
nomiskt eftektiv och langsiktigt hillbar transportforsdrjning for medborgarna
och niringslivet 1 hela landet. Riksdagen har dirutover 1 maj 2009 fattat be-
slut som innebir att de sex delmal som tidigare varit kopplade till det Sver-
gripande transportpolitiska malet ersattes av ett funktionsmal om tillginglig-
het och ett hiansynsmal om sikerhet, miljo och hilsa. Enligt funktionsmalet
om tillginglighet ska transportsystemets utformning, funktion och anvind-
ning medverka till att ge alla en grundliggande tillginglighet med god kvali-
tet och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transport-
systemet ska vara jamstillt, dvs. likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins
transportbehov. Enligt hinsynsmalet ska transportsystemets utformning,
funktion och anvindning anpassas sa att ingen ska dodas eller skadas allvarligt
samt bidra till att miljokvalitetsmilen uppnis och till 6kad hilsa.”

Transportbranschen, som bestir av vigtransport av gods, sjotransport, luft-
transport, jairnvagstransport, kollektivtrafik och taxitrafik, har mellan 1997
och 2007 okat sin omsittning 1 betydligt snabbare takt in vad BNP har 6kat
och antalet anstillda har 6kat med ungefir 30 %. Vigtransporter av gods ir
den storsta delbranschen och den sysselsitter ungefir hilften av de anstillda
inom transportbranschen.’

Yrkestrafiken utgor en av flera viktiga delar 1 det svenska transportsystemet
och har dirfor stor betydelse for mojligheten att uppfylla det transportpolitis-
ka milet." Detta forutsitter en vil fungerande tillsyn av yrkestrafiken samti-
digt som branschens egenkontroll kan ses som en viktig del. Olika uppfolj-
ningar har genomforts av hur yrkestrafiken foljer de olika regelverken avse-
ende bl.a. kor- och vilotider, hastighetsbegransningar, lastsikring och cabota-
ge. Resultaten indikerar att regelverken inte alltid f6ljs och att det dessutom
kan ha skett vissa forsimringar under senare ar.

Av statistik frin Sika framgdr att lastbilar var inblandade 1 mer 4n var femte
inrapporterad dodsolycka 1 trafiken mellan 2005 och 2008. For 2009 har
dock andelen minskat nigot till knappt 18 %.” I budgetpropositionen for
2010 redovisar regeringen for hinsynsmalet bl.a. att lagkonjunktur, och dir-
med idndrade resmonster samt minskad lastbilstrafik, bedoms vara en forklar-
ing till den kraftiga minskningen av antalet dédade jimfort med 2008.°

* Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257.

* Sika. Transportbranschen — hur stir det till? Statistik om transportbranschen och sex del-
branscher dren 1997-2007. Sika Statistik 2009:6.

" Yrkestrafik anvinds i forstudien som begrepp for att beskriva trafik som utfors av yrkesper-
soner, antingen mot betalning till andra eller i den egna foretagsverksamheten (firmabilstra-
fik). Se Sikas rapport Fordon 2008 tema yrkestrafik.

* Sika, Vigtrafikskador 2007, Statistik 2008:27.

* Prop. 2010/11:1. 4
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Det har nyligen genomforts forindringar nir det giller myndigheternas ar-
bets- och ansvarstordelning i frigor rérande yrkestrafik. Sedan januari 2010
har Transportstyrelsen fitt ansvaret for tillsynen av yrkestrafiken. Fran januari
2011 flyttas foretagskontrollerna av kor- och vilotider 6ver frin Polisen till
Transportstyrelsen.

Utskottets uppfoljning

[ utskottens beredning av drenden ingdr uppgiften att flja upp och utvirdera
riksdagsbeslut.” Riksdagen har vid tvi tillfillen under senare ir, 2001 och
2006, beslutat om riktlinjer for riksdagens arbete med uppfoljning och utvir-
dering.”

Vid trafikutskottets sammantride den 15 juni 2010 behandlades bl.a. ett for-
slag till granskningsprojekt om tillsynen inom yrkestrafiken pa vig. Utskottet
beslutade att inleda en forstudie och att redovisa denna for det nya utskottet
under hésten 2010." T denna forstudie limnas forslag till en fordjupad upp-
foljning av tillsynen inom yrkestrafik pa vig.

1.2 Forstudiens syfte och genomférande

Syftet med forstudien ir att ge trafikutskottet underlag for ett beslut om att
inleda en huvudstudie om tillsynen av yrkestrafiken pa vig och att ge forslag
till inriktning pa en sidan uppfoljning.

Forstudien har 1 huvudsak innefattat en kartliggning av det aktuella omridet
bl.a. med avseende pd mil, regelverk, genomgaingar av riksdagstryck samt
rapporter m.m. frin myndigheter och andra organ. Inledande kontakter har
ocksa tagits med bl.a. Transportstyrelsen, Trafikverket, Polisen och foretrida-
re for Sveriges Akeriforetag.

2 Yrkestrafik pa vag

2.1 Ansvar for tillsyn av yrkestrafik pa vag

2.1.1 Tillsyn och egenkontroll

Tillsyn

[ Tillsynsutredningens slutbetinkande Tillsyn — Forslag om en tydligare och
effektivare tillsyn frin 2004 definieras tillsyn som en oberoende och sjilvstin-
dig granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om tillsynsob-
jektet upptyller de krav och villkor som foljer av lag, EU-f6rordning eller

718 § 4 kap. riksdagsordningen (1974:153).

* Forslag 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, framstillning 2005/06:R S3, bet.
2005/06:KU21.

’ Trafikutskottet. § 7 UppfSljning och utvirdering, protokoll utskottssammantride
2009/10:41, 2010-06-15.

" Vid besok hos Riksrevisionen 2010-09-06 limnades information till trafikutskottets kansli
att det inom utskottets beredningsomride pagir granskningar om Botniabanan, forvaltningen
av de samhillsekonomiska metoder som anvinds vid investeringar i infrastruktur, kostnads-
kontroll 1 stora jarnvigsinvesteringar samt kostnadskontroll 1 stora viginvesteringar. Enligt

uppgift ir inte nigon granskning av tillsynen inom vigtransportomridet planerad. 5
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annan foreskrift och av sirskilda villkor som har meddelats 1 anslutning till
sadana foreskrifter samt beslut om dtgirder som syftar till att vid behov dstad-
komma rittelse av den objektsansvarige. Med begreppet objektsansvarig avses
en fysisk eller juridisk person som ir ansvarig for ett tillsynsobjekt, dvs. for ett
foremal eller en verksamhet som omfattas av tillsyn." Regeringen pekar i sin
skrivelse En tydlig, rittssiker och eftektiv tillsyn pa att begreppet tillsyn
framst bor anvindas for verksamhet som avser sjilvstindig granskning for att
kontrollera om tillsynsobjektet upptyller krav som foljer av lagar och andra
bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om atgirder som syf-
tar till att dstadkomma rittelse av den objektsansvarige. Regeringen har 1
samma skrivelse pekat pa att det inte ar tillimpligt att infora en generell till-
synslag eftersom det finns motiverade behov av sirregleringar for flera omra-
den. Enligt regeringens bedémning bor tillsyn 1 normalfallet finansieras ge-
nom avgifter samtidigt som det inom vissa omraden kan vara limpligt att lata
tillsynen finansieras via skattemedel.

Finansutskottet, som beredde skrivelsen, vilkomnade 1 sitt stillningstagande
regeringens skrivelse med generella bedomningar av hur en tillsynsreglering
bor vara utformad. Utskottet delade regeringens bedémning att tillsynen bor
bli tydligare och mer enhetlig och bygga pa ett enhetligt tillsynsbegrepp for
att bli mer effektiv och rittssiker. Utskottet menade samtidigt att en fullstan-
dig enhetlighet inte ir mgjlig for alla tillsynsomraden, bl.a. beroende pa att
internationella avtal och EU-ritten kan piverka tillsynens utformning.

Egenkontroll

[ skrivelsen En tydlig, rittssiker och eftektiv tillsyn pekar regeringen pa att
tillsynsorgan bor ha mojlighet att aligga en objektsansvarig ansvar for att ut-
6va egenkontroll av sin verksamhet. Detta motiveras med att en eftektiv
egenkontroll kan vara ett indamalsenligt instrument 1 tillsynen och att en
sadan kontroll 1 vissa fall kan minska beroendet av att tillsynsorganen har ka-
pacitet att utfora inspektioner av alla objekt. Det bor darfor inféras en moj-
lighet att dligga en objektsansvarig att sjalv utova viss kontroll av sin verk-
samhet och att uppritta sirskilda program for denna kontroll. Enligt skrivel-
sen kan egenkontrollen och tillsynsobjektens dokumentering av sina egen-
kontrollprogram vara ett hjalpmedel 1 tillsynsorganens granskning samtidigt
som egenkontrollen bor kunna underlitta {6r de objektsansvariga som foljer
regler dven utan 16pande tillsynsbesdk eller andra dtgarder. P4 si sitt bor
egenkontrollen skapa goda incitament for regelefterlevnad, och kraven pa att
genomfora egenkontroll bor anpassas till den verksamhet som bedrivs.

[ finansutskottets betinkande anges att tillsynsorgan bor ha mojlighet att ligga
ansvar pa den objektsansvarige att utéva egenkontroll av sin verksamhet. Vi-
dare anges att tillsyn inom vissa omrdden sker genom exempelvis systemtill-
syn da de objektsansvariga redovisar sina program for egenkontroll och att
detta fortfarande bor kunna betraktas som en tillsynsitgird om kontrollen
medfor en viss kostnad for tillsynsorganet.”

'SOU 2004:100.
" Skr. 2009/10:79, bet. 2009/10:FiU12.
" Skr. 2009/10:79, bet. 2009/10:FiU12.
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Transportstyrelsen har pekat pa att egenkontrollen behover utvecklas nir det
giller mojligheter att dligga tillstandshavare att sjalva utova viss kontroll av sin
verksamhet."

2.1.2 Tidigare konstaterade problem

Regeringen gav 1 juni 2007 1 uppdrag till Vigverket att i samrad med Riks-
polisstyrelsen lamna forslag till hur kontrollen av s.k. nyttotrafik pa vig, sir-
skilt kontrollen av kor- och vilotidsregler, kan forbittras och eftektiviseras
samt limna forslag till en lingsiktig finansiering av kontrollverksamheten. "
Vigverket 6verlimnade 1 maj 2008 en rapport till Niringsdepartementet. I
rapporten konstaterades det att det blivit allt tydligare att nuvarande kontroll-
system miste forandras. I rapporten framholls det angeldgna 1 att systemet for
kontroller av nyttotrafiken pa vig byggs upp utifran ett helhetsperspektiv, sa
att de resurser som finns anvinds sa effektivt som mojligt. I rapporten konsta-
teras att komplexa regelverk och hard konkurrens har lett till att det blivit
vanligare att transportOrerna bryter mot reglerna om exempelvis arbetstider
och kor- och vilotider. Vidare konstateras det att analysen frin tillstindsmit-
ningarna visar att efterlevnaden av vitala regler for sund konkurrens, hog
trafiksakerhet, bra arbetsmiljo m.m. ir mycket lig. Av detta drogs foljande
slutsatser.

- Risken for att bli kontrollerad ar mycket liten.

- Drivkrafterna for att folja gillande regler ar inte tillrickligt stora.

- Konsekvenserna av att bryta mot gillande regler ir inte tillrickligt
avskrickande.

- Kontrollverksamheten ir inte tillrickligt effektiv.

- Reglerna 1 sig motsvarar inte tillrickligt vil de behov som finns inom
transportniringen.

Vigverket pekade pa att bristen pa resurser, sivil ekonomiskt som personellt,
hos rittsvirdande myndigheter (polis, aklagare och domstolar) riskerar att
resultera 1 lig regelefterlevnad och att detta i sin tur leder till osund konkur-
rens och bristande trafiksikerhet pa transportmarknaden. Féretag som bedri-
ver en sund transportverksamhet riskerar att utsittas for osund konkurrens
frin mindre seriosa foretag dar kontrollverksamheten dr liten eller har bris-
ter."” Nir det giller brister i efterlevnaden av regler konstaterade Vigverket
att det dr forarna inom yrkestrafiken som kontrolleras medan transportforeta-
gen och transportkoparen, dvs. bestillaren, sillan avkrivs sitt ansvar.

Vigtrafikinspektionen drog 2008, utifran en undersokning av linsstyrelsernas
trafiksakerhetstillsyn 6ver den yrkesmaissiga trafiken, slutsatsen att trafiksiker-
hetens omfattning 1 den tillsyn som genomfordes sammantaget var liten och
att skrivbordstillsyn var det klart dominerande angreppssittet. I undersok-
ningen konstaterades det ocksa att det maste komma till stdind en utveckling

" Transportstyrelsen, méte 2010-09-29.
" Niringsdepartementet. Regeringsbeslut IT 9, N2007/5530/TR.
' Vigverket. Regeringsuppdrag — Uppdrag att se ver kontrollen av kér- och vilotidsregler-

na m.m. Publikation 2008:62. 7
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och samverkan mellan system och organisationer for att tillsynsarbetet ska
kunna eftektiviseras. Enligt undersokningen betraktade linsstyrelserna Vig-
verkets roll och ansvar som otydligt och tillbakadraget 1 frigor om tillsyn av
den yrkesmissiga trafiken. Det framkom 4ven att skillnaderna mellan linen
var stora vad giller varningar och dterkallelser av trafiktillstind med anledning
av tillsynen inom trafiksikerhetsomridet.”

2.1.3 Transportstyrelsen

Inrdttandet av Transportstyrelsen

Transportstyrelsen inrittades den 1 januari 2009." Skilen for inrittandet av
den nya myndigheten var bl.a. att garantera en effektiv och tillforlitligt
genomford tillsyn genom ett oberoende mellan det organ som utovar tillsy-
nen och den verksamhet som tillsynen avser samt att samla ett tidigare splitt-
rat tillsynsansvar inom transportsektorn vid en myndighet. Till Transportsty-
relsens s.k. kirnverksamhet hér normgivning, tillstindsgivning'” och tillsyn
inom samtliga fyra transportslag. Transportstyrelsen har dven ansvar for de
register som behdvs for att utova kirnverksamheten och svara for omvirlds-
bevakning, statistik och forskning som stoder och foljer upp desamma.” Det
kan noteras att Transportstyrelsen kan ta initiativ till forskning, men att finan-
sieringen av sidan forskning maste ske via externa medel.

Transportstyrelsen har pekat pid en hog forekomst av internationella re-
gleringar inom myndighetens verksamhetsomrade och att detta ir nagot som
i hog grad piverkar myndighetens organisation och verksamhet.”

Till Transportstyrelsens huvuduppgifter hor att utova tillsyn, dvs. att kontrol-
lera hur regler och krav som aterfinns 1 foreskrifter och internationella regler
m.m. efterlevs. Yrkestrafiken regleras bl.a. genom yrkestrafiklagen (1998:490)
och yrkestrafikforordningen (1998:779). Vid en tillsyn kan det ofta ingd
moment som besiktningar, inspektioner, kontroller, tester, revisioner, mark-
nadskontroller och marknadsovervakning etc. Tillsynen utfors med syfte att
bibehalla eller 6ka sikerheten inom transportsystemet och att bevaka att kon-
kurrensen inte snedvrids pd marknaden. Aven miljétillsyn utfors.”

" Vigtrafikinspektionen, Linsstyrelsernas trafiksikerhetstillsyn 6ver den yrkesmissiga trafi-
ken. Publikation 2008-01.

" Transportstyrelsen finns pi 15 orter i landet och har ca 1 600 medarbetare. Huvudkontoret
ligger 1 Norrkoping. Den storsta delen av verksamheten finns 1 Borlinge, Norrkoping och
Orebro.

" Transportstyrelsen redovisar i arsredovisningen for 2009 att man under dret har fattat beslut
1 knappt 300 drenden om tillstindsgivning. Transportstyrelsen har under 2009 ocks3 tagit
Over hanteringen av internationell godstrafik frin Tullverket. Tillstinden inom yrkestrafiken
utgdr frin de transportpolitiska hinsynsmaélen och ger enligt Transportstyrelsen foretagen
tillgdng till transportsystemet efter en provning om limplighet och konkurrensformaga utan
att dsidosatta sikerheten,

* Prop. 2009/10:20, bet. 2009/10:TU6.

*' Transportstyrelsen, mote 2010-09-29.

* Transportstyrelsen, Transportstyrelsens irsredovisning for 2009. 3
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Nir det giller uppfyllandet av de transportpolitiska méilen pekar Transport-
styrelsen 1 sin arsredovisning for 2009 pa att myndighetens verksamhet bidrar
till dessa genom deras huvuduppgifter inom regelgivning, tillstindsprévning,
tillsyn samt registerhallning inom transportomradet. Enligt Transportstyrelsen
innebir den lagstiftning och de instruktioner som de har att forhélla sig till att
myndighetens verksamhet mer direkt bidrar mot uppfyllandet av vissa av
milen, som sikerhets- och miljémailen.”

[ Transportstyrelsens drsredovisning for 2009 redovisas for yrkestrafikomra-
det™ att myndigheten inte har genomfort nigon tillsyn pi grund av indrade
bestaimmelser. For vigtrafikomridet redovisas att tillsynen under 2009 pa
vissa omraden bedrivits pd miniminiva eller inte fullt ut 1 den omfattning som
toreskrivits. Som orsaker till detta anger Transportstyrelsen bl.a. den omfat-
tande och nédvindiga etableringen av myndigheten och forberedelser infor
overtagandet av nya tillsynsuppgifter fran linsstyrelserna. Under 2009 har
vigtrafikavdelningen dven arbetat med att forbereda overtagandet av polisens
tillsyn av kor- och vilotider som ska ske vid 4rsskiftet 2010/11.”

Overforing av linsstyrelsernas ansvar for tillsyn av yrkestrafiken pd vig

Regeringen limnade 1 september 2009 ett forslag om Sverférande av linssty-
relsernas uppgifter inom yrkestrafikomradet till Transportstyrelsen. Regering-
en foreslog att vigtrafikregistret dven ska ha till andamal att tillhandahalla
uppgifter om den som bedriver forvirvsmissig transportverksamhet pa vig.
Regeringen motiverade forslaget med att uppgifterna behovs for statens kon-
troll av att bestimmelserna om kor- och vilotider och fardskrivare foljs. Re-
geringen foreslogs fi ett bemyndigande att meddela foreskrifter om sank-
tionsavgifter enligt bestimmelserna om kor- och vilotider samt firdskrivare.
Trafikutskottet pekade 1 beredningen av drendet bl.a. pd den konsekvensana-
lys regeringen presenterat och att centraliseringen innebir ett okat avstand till
en myndighet for berdrda foretag och medborgare. Utskottet menade samti-
digt att mot detta ska vigas att verksamheterna kommer att kunna bedrivas
mer enhetligt och eftektivt och att frigorna 1 huvudsak kommer att samlas
inom en och samma myndighet. Utskottet pekade vidare pa att det finns
storre mojligheter att utveckla och anvinda ny teknik, att fordelarna vid en
sammanvigd bedomning 6verviger och att den foreslagna 6verforingen av
uppgifter till Transportstyrelsen kommer att innebira forutsittningar for en
hog grad av tillginglighet till service 1 alla delar av landet. Personliga besok
ersatts med kontakter med myndigheten pd annat sitt. Riksdagen beslutade 1
enlighet med regeringens forslag.™

* Transportstyrelsen, Transportstyrelsens arsredovisning for 2009.

* For att underlitta for den som vill hitta information om yrkestrafiken har Transportstyrel-
sen, Trafikverket och Polisen tillsammans samlat all information, alla blanketter och e-
tjanster som beror yrkestrafiken pad webbplatsen www.yrkestrafiken.se. Vid ett mote med
trafikutskottets kansli 2010-09-29 pekade Transportstyrelsen pa att den ir den mest e-
ganstutvecklade myndigheten 1 Sverige, men att det dterstir ett arbete med att {3 detta att
fungera bittre.

* Transportstyrelsen, Transportstyrelsens drsredovisning for 2009.

* Prop. 2009/10:20, bet. 2009/10:TU6.
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Ansvaret for tillsyn och tillstindsgivning for yrkestrafiken pa vig 6verfordes
fr.o.m. den 1 januari 2010 frin linsstyrelserna till Transportstyrelsen. Att
Transportstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for yrkestrafiken pa vig
innebir att myndigheten bl.a. utformar och tillimpar regelverk for koér- och
vilotider, yrkeskompetens for yrkestorare och blivande tillstindshavare, linje-
trafiktillstand samt tunga fordons matt och vikt. Milet med verksamheten ir
att medverka till att dstadkomma en trafiksiker, miljovinlig och eftektiv yr-
kestrafik som bedrivs under likvirdiga konkurrenstorhillanden mellan foreta-
gen. Enligt Transportstyrelsen har den tillsyn som myndigheten tagit 6ver
fran de olika linsstyrelserna sett mycket heterogen ut. Detta innebir, enligt
Transportstyrelsen, att det dr svart att ge en enhetlig beskrivning av hur till-
synsverksamheten har sett ut hittills.”

Fragor om transporttillstind och tillstind for internationella vigtransporter
och annan yrkesmiissig trafik™ i Sverige med fordon som ir registrerade i en
stat med vilken Sverige inte har nigon dverenskommelse om vigtransporter
provas av Transportstyrelsen.”

Tillsynsprojekt inom Transportstyrelsen
Enligt Transportstyrelsen genomfors foljande tillsynsprojekt inom Vigtrafik-
avdelningen.

- Samordning av begrepp, definitioner och metoder

- Kartliggning av skillnader och likheter 1 tillsynsmandaten

- Rutiner for mitning och uppfdljning av tillsynsverksamheten

- Forbittrat systemstod och rutiner for planering, riskvirdering, priori-
tering och uppfoljning av tillsyn

- System f0r erfarenhetsiterforing

- System for kompetenssikring

- Kvalitetssikring och framtagande av process- och rutinbeskrivningar.”

Regeringens forslag om avgifter for tillsyn i Transportstyrelsens verksamhet

Att ansvaret for yrkestrafiken fordes 6ver till Transportstyrelsen 1 januari 2010
innebar samtidigt en omfordelning av de statliga resurserna for tillsynen. Nir
det giller de ekonomiska forutsittningarna for Transportstyrelsen uppskattar
myndigheten att 67 % av verksamheten inom de fyra transportslagen finan-
sieras genom avgifter medan 33 % finansieras genom statliga anslag.” Det

* Transportstyrelsen, mate 2009-09-29.

* Yrkesmissig trafik avser transporter som stills till allminhetens forfogande mot betalning
sdsom godstrafik, taxitrafik, linjetrafik och bestallningstrafik med buss. Trafiktillstind krivs
for den yrkesmissiga trafiken.

¥ Prop. 2008/09:31, bet. 2008/09:TU3.

* Transportstyrelsen, méte 2010-09-29.

*" Transportstyrelsen har vid méte med trafikutskottets kansli 2009-09-29 pekat pi att de sista
arens konjunkturnedging har varit pataglig for myndigheten da andelen avgiftsfinansierad
verksamhet ir hog. Frin Transportstyrelsen menar man att man som ny myndighet fick borja
med att genomfdra olika typer av besparingar och effektiviseringar. Enligt Transportstyrelsen
kan myndigheten forvintas behdva ytterligare ett till tvd ar for att fi en fast bas att std pa for

verksamhetens bedrivande. 10
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finns dock en stor skillnad mellan transportslagen. Trafikregistret och vigtra-
fikavdelningen inom Transportstyrelsen finansieras genom en blandning av
avgifter och statliga anslag.

Regeringen har 1 oktober 2010 6verlimnat en proposition till riksdagen av-
seende avgifter 1 Transportstyrelsens verksamhet. I propositionen foreslar
regeringen att Transportstyrelsens verksamhet 1 form av bl.a. tillsyn ska finan-
sieras pa ett enhetligt sitt och att detta bor ske genom avgifter fr.o.m. den 1
januari 2011. Utgangspunkten bor vara att 1 huvudsak all tillsynsverksamhet
inom transportomradet bor avgiftsfinansieras, oavsett tillsynsobjektets status.
Regeringen pekar vidare pa att det for Transportstyrelsens del 1 vissa fall
handlar om tillsyn av mer stickprovsvis karaktir av individer eller foretag dar
dessa bestims pd erfarenhetsmissiga grunder eller pd annat sitt baseras pa risk-
analyser. Det innebir att vissa tillsynsobjekt blir féremal for tillsyn oftare in
andra. Propositionen bereds av trafikutskottet som har planerat datum for
slutjustering av drendet till den 23 november 2010. Regeringens forslag in-
nebir att andelen avgiftsfinansierad tillsynsverksamhet okar.™

2.1.4 Polisen

Polisen ansvarar for kontrollerna av yrkestrafiken ute pa vig. Det innebir att
de 21 polisdistrikten genomfor trafikkontroller avseende kor- och vilotider,
lastsikring och vikt, nykterhet, hastighet och erliggande av vigavgift. Polisen
har ocksd ansvar for att genomfora foretagsbesok avseende kor- och vilotider
t.o.m. den 31 december 2010 di denna uppgift 6verfors till Transportstyrel-
sen. I en rapport frain Vigverket 2008 framkom att vissa polismyndigheter ger
uttryck for att Rikspolisstyrelsens insatser for bittre samordning och likrikt-
ning av kontrollverksamheten for yrkestrafiken borde vara mer omfattande
4n vad som ir fallet i dag.”

I frstudien har det frin bide Polisen och Sveriges Akeriforetag framforts att
det dr vanligt forekommande att drenden dir 6vertradelser rapporteras vidare
till dklagare avskrivs.

2.1.5 Akeribranschens arbete for 6kad trafikséikerhet och miljéhénsyn
Ungefir 80 % av akeriforetagen 1 Sverige dr medlemmar 1 branschorganisa-
tionen Sveriges Akeriforetag. Sveriges Akeriforetags styrelse har antagit en
avsiktsforklaring om trafiksikerhet dir det faststills att Sveriges dkeriforetagare
ska arbeta for en sikrare trafik samt att de verksamma 1 dkeriniringen ska vara
foredomen. Sveriges Akeriforetag har dven pekat pa att varje dkeriforetagare
avgor hur trafiksikerhetsarbetet ska bedrivas konkret och att det finns ett
antal dtgirder som utgor naturliga delar 1 detta, bl.a. att akeriforetagen ska

- prioritera trafiksikerhetsarbete och se det som ett ledningsansvar
- ha en faststilld trafiksikerhetspolicy
- upptrida som féredomen 1 trafiken

” Prop. 2010/11:30.
* Vigverket. Regeringsuppdrag — Uppdrag att se 6ver kontrollen av kér- och vilotidsregler-

na m.m. Publikation 2008:62. "
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- tillse att dagens lagar och regelsystem ska vara den ligsta ambitionsni-
van for arbetet.”

Sveriges Akeriforetag har sedan 2003 reviderat foretag nir det giller trafiksi-
kerhet. Revisorerna har till sin hjilp anvint en revisionsmall som tagits fram
och som utgar fran principerna i ISO 14001-standarden och som anpassats
tor trafiksdkerhet. I mars 2010 fanns 156 foretag med trafiksikerhetscertifikat
utfirdade av Sveriges Akeriforetag. Foreningen arbetar dven med att ta fram
en ISO 39001-standard for trafiksikerhet.”

Yrkestrafiken har, liksom Ovrig trafik, stor betydelse for miljon. Vid en fram-
tidskonferens som holls 1 Malmo varen 2010 dar bl.a. personer frin dkeri-
branschen och politiker deltog, framhéll Sveriges Akeriforetags vd att det nir
det giller milj6 ar viktigt att se hela kedjan for att kunna jobba eftektivare
och samordna transporterna. Samtidigt betonades vikten av att det bor stillas
hogre krav pa sivil upphandlare som bestillare av transporter.™

Sveriges Akeriforetag har ett antal revisorer som utfor certifieringsrevisioner
s att dkeriforetagen kan bli miljésikrade med Sveriges Akeriforetags certifi-
kat enligt ISO 14001.”

2.2 Hastigheter

Trafikutskottets tidigare uttalanden

Trafikutskottet har tidigare 1 beredningen av vissa trafiksikerhetsfragor beto-
nat att hastighetsfrigan har identifierats som sarskilt viktig vid utarbetandet av
nollvisionens etappmal 2020. Utskottet har aven pekat pa att hastigheten ofta
ir avgorande for en olyckas konsekvenser och paverkar dven forarens mojlig-
heter att undvika den. I dag kor ungefir hilften av all trafik for fort. Utskot-
tet har konstaterat att om 80 % av trafiken foljde hastighetsbegrinsningarna
skulle 100 liv per ar kunna riddas och om alla holl hastighetsgrianserna skulle
annu fler liv riddas.™

Tidigare mdtningar

Enligt Vigverkets undersokningar frin 2004 overtraddes hastighetsgrinserna
for omkring 75 % av trafikarbetet for tunga lastbilar med slap, vilket kan jim-
foras med 55 % for personbilarna. En analys av regelefterlevnaden 1 titort
visade att ca 35 % av de tunga lastbilarna med slip och ca 50 % av personbi-
larna 2003 Svertridde hastighetsgrinserna.”

Under hosten 2007 genomforde Vigverket 1 nira samarbete med Sveriges
Akeriforetag, Bussbranschens Riksforbund och Svenska Taxiforbundet mit-
ningar av yrkestrafikens hastigheter. Mitningarna gjordes pa lastbilar, bussar
och taxi och utférdes pa samma sitt och under samma tidsperioder 1 hela

* Sveriges Akeriforetag, Trafiksikerhet — ditt ansvar.
* SA Certifiering. Nr 1, mars 2010.

* Svensk Akeritidning nr 6, 2010.

" Webbplatsen www.akeri.se.

* Bet. 2009/10:TU12.

¥ Vigverket publikation 2008:5. Analys av trafiksikerhetsutvecklingen 1997-2007. 12
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landet for att sedan sammanstillas pa nationell niva. Mitningarna visade att de
flesta yrkesforare kor for fort och att ju ligre hastighetsgrins, desto simre
efterlevnad. Vid mitningarna framkom iven att av de lastbilstorare som korde
utan lastbilsslap holl sig 69 % inte inom lagstadgade 50 km/h. Vid 70 km/h
korde 17 % av lastbilsforarna utan slip for fort och vid 80 km/h korde 31 %
tor fort. Mitningarna visade samtidigt att 58 % av forarna av lastbilar med slap
holl hastighetsbegriansningen vid 70 km/h och att 57 % holl hastighetsbe-
grinsningen vid 50 km/h."

Hastighetsindex indikerar en viss nedging 1 hastighetsnivan och 1 trafikéver-
tridelserna. Detta giller dock bara personbilar och inte den tunga trafiken.
De senaste dren har bide tung trafik och trafiken totalt sinkt hastigheterna,
men den tunga trafiken har sedan 1996 haft en simre utveckling.”

DIAGRAM OVER HASTIGHETSEFTERLEVNAD — STATLIGT VAGNAT
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Kailla: Trafikverket, e-brev 2010-10-21 och 2010-11-12.

Utover indexmitningar av tung trafik generellt genomfor Trafikverket” s.k.
aktorsmitningar dir enskilda foretag som har samarbete med Trafikverket
mits en gang om dret. Dessa mitningar (som inte 4r statistiskt representativa
utan frimst till fOr att paverka foretagen) visar ofta att den tunga trafiken gir
over gillande hastighetsgrins.”

“ Vigverket, Kilometer nr 7, november 2007.

' Trafikverket, e-brev 2010-10-21.

* Trafikverket inrittades den 1 april 2010. Myndighetens uppdrag ir att ur ett samhillsbygg-
nadsperspektiv skapa forutsittningar for att uppna funktionalitet, effektivitet och hallbarhet 1
det samlade transportsystemet.

* Trafikverket, e-brev 2010-10-21. 13
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Forskare vid VTTI har pa uppdrag av Vigtrafikinspektionen genomfort en
studie av yrkesforares syn pa regelefterlevnad 1 trafiken. Syftet med studien,
som publicerades 2008, var att fi en djupare kunskap om bl.a. vad som pa-
verkar yrkesforare att bryta mot hastighetsregler. Resultatet av studien visade
att hastighetsbrott forekom 1 relativt stor omfattning och att de forare som
hade for avsikt att bryta mot reglerna hade en mer positiv attityd till forseel-
sen, en norm som pekade pa en hog acceptans. For dessa forare kunde hand-
lingen dven beskrivas som vanemissig. Enligt studien verkar arbetstorhallan-
den ocksa ha en paverkan pa detta beteende. Forarna angav den 6kade kon-
kurrensen som en orsak till att kéra fort.™

Enligt Sveriges Akeriforetag visar de mitningar som organisationen har ge-
nomfort tillsammans med Trafikverket och de storsta dkeriforetagen under
hosten 2009 att foljsamheten till hastighetsbegrinsningarna blivit bittre jam-
fort med 2007 di man borjade genomfora hastighetsmitningar. Ett problem
som Sveriges Akeriforetag pitalar ir att ett keriforetag inte fir nigon auto-
matisk signal fran Transportstyrelsen om nagon av foretagets forare skulle fa
sitt korkort indraget pa grund av exempelvis hastighetsdvertriadelser.

Sveriges Akeriforetag framhiller ocksa vikten av positiva mordtter och att
man har ett samarbete med forsikringsbolagen som innebir att de dkerifore-
tag som skoter sig fir ligre forsikringspremier. Enligt Sveriges Akeriforetag ar
det viktigt att skapa incitament for att fa foretagen att skota sig. Nar man en
tillrackligt stor miangd yrkestrafik paverkas rytmen pa vigarna. Inom Sveriges
Akerifdretag finns en medvetenhet om att man 4nnu inte har nitt dit och att
man inte nir alla.”

2.3 Cabotage

Trafikutskottets tidigare uttalanden

Trafikutskottet har 1 ett utlitande till kommissionen uppmarksammat bl.a.
regleringen av cabotage och anfor foljande. Att tillita cabotage medfor miljo-
tordelar 1 form av ett minskat antal tomma lastbilar. Vidare kan det innebira
en sinkt kostnadsniva for transporterna. Ett sikerstillande av kvalitets-, miljo-
och sikerhetskraven och av likartade konkurrensvillkor forutsitter emellertid
ett tydligt regelsystem och en enhetlig tillimpning. Utskottet instimmer med
kommissionen 1 att lagstiftningen ska vara utformad sa att konkurrens pa lika
villkor garanteras samtidigt som det inte gors avkall nir det giller sikerhet,
miljéskydd och hilsa.”

Allmdant om cabotage
Begreppet cabotage, tillfillig inrikestrafik, har under senare ar fitt 6kad upp-
mirksamhet genom den generellt 6kande internationella integreringen av

* Forward S., Samuelsson P. (2008) Yrkesforares syn pi regelefterlevnad i trafiken. VTI
rapport 613.

* Sveriges Akeriforetag, méte 2010-10-27.

* Europeiska kommissionens meddelande Hillbara framtida transporter — Ett integrerat,
teknikstyrt och anvindarvinligt transportsystem, daterat den 17 juni 2009 (KOM (2009)
279). Trafikutskottets utlitande 2009/10:TU4 Hallbara framtida transporter — Ett integrerat,

teknikstyrt och anvindarvinligt transportsystem. 14
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transportmarknaderna 1 Europa. Med cabotage avses mojligheten for en
transportdr att utova yrkesmassiga inrikes godstransporter 1 ett annat EU-land
in dir denne ir etablerad. Den 14 maj 2010 inférdes nya bestimmelser om
cabotage inom EU." Den nya definitionen av cabotage innebir i korthet att
sadana transporter ska vara av tillfillig art och att en utlindsk transportor far
utfora hogst tre inrikestransporter 1 ett annat EU-land under en period av sju
dagar. Sedan miste transportdren lamna landet. Alternativt kan dkaren inom
den angivna tidsgrinsen sju dagar utfora nigra av eller alla cabotagetranspor-
terna 1 vilken medlemsstat som helst, under forutsittning att de begrinsas till
en cabotagetransport per medlemsstat inom tre dagar efter att den olastade
inresan till den medlemsstatens territorium pabdrjats. En forutsittning for att
fa utfora inrikestransporterna ar dock att fordonet kommit in 1 landet med
gods fran ett annat land.

Aven de tidigare forordningarna som var centrala for cabotage betonade den
tillfalliga karaktiren hos cabotagetransporterna. Begreppet tillfallig” har
emellertid lett till stora tolkningsproblem i Sverige och 1 andra linder.

[ forstudien har framkommit att cabotage ar en fraga som kommer att fortsit-
ta att ses over inom EU. Under 2011 avser kommissionen att ta fram ett
meddelande om marknaden for godstransporter pa vig. Diri kommer fraigan
om cabotage att inbegripas. Kommissionen kommer att aterkomma 2013
med en fordjupning av vigtransportmarknaden.

Cabotagets omfattning

Enligt statistik frin Trafikanalys”, Sika och Eurostat var utlandsregistrerade
lastbilars cabotage 1 Sverige hogre dn svenskregistrerade lastbilars cabotage 1
andra linder under perioden 2004-2009. Av tabellen nedan framgar att de
tyska lastbilarnas cabotage utgjorde ca 38 % av transportarbetet avseende ca-
botage 1 Sverige under 2006. Direfter kom lastbilar registrerade 1 Danmark
och Finland. Enligt Eurostat utgjorde Sveriges del av cabotage vid trans-
portarbetet 1 andra linder ca 1,3 % av cabotage for de EU-27 linderna, miitt 1
tonkilometer for 2008. Hogsta andelen uppvisade Tyskland (15,8 %).

Y De nya bestimmelserna aterfinns 1 artiklarna 8—10 1 Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltride till
den internationella marknaden fér godstransporter pi vig. (Ovriga bestimmelser i forord-
ningen nr 1072/2009 ska dock tillimpas i Sverige fr.o.m. den 4 december 2011).

* Som ansvarig myndighet for den officiella statistiken inom transport- och kommunika-

tionssektorn tillhandahaller Trafikanalys statistik 6ver cabotage. 15
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JAMFORELSE MELLAN SVENSKA LASTBILARS CABOTAGE I UTLANDET OCH UTLANDS-
REGISTRERADE LASTBILARS CABOTAGE I SVERIGE 2004-2009 (MILJONER TONKILOME-
TER)

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Svenskregistrerade lastbilars

cabotage 1 andra linder 170 186 164 152 222 156
Utlandsregistrerade lastbi-
lars cabotage 1 Sverige 356 522 520 800 932 688

Skillnad mellan svenskregi-
strerade lastbilars cabotage 1
andra linder och utlandsre-
gistrerade lastbilars cabotage
i Sverige 186 336 356 648 710 536

Killa: Trafikanalys, Lastbilstrafik rapport 2008:22. Sika, Utlindska lastbilstransporter 1 Sverige
2004-2006. Eurostat Statistics.

Vigverket har 1 en rapport fran 2008 konstaterat att transportniringen under
senare dar successivt har forandrats. Samtidigt som trafikarbetet har okat kraf-
tigt har ocksa virdet okat pa varor och gods som transporteras. I hogre grad
in tidigare har transporterna blivit internationella och di med en storre andel
grinséverskridande trafik som foljd.”

[ juni 2010 pekade den davarande infrastrukturministern 1 ett svar pa en in-
terpellation pa att dven om det ir bra att vi nu har EU-harmoniserade regler
om cabotagetransporter, hade det varit 6nskvirt att den inre marknaden hade
Oppnats upp annu mer da fri cabotage innebir ekonomiska och klimateffekti-
va transporter.”’

Frin Sveriges Akeriforetag anges att de nya cabotageregler som infordes i maj
2010 4r bra. Att kunna bevisa forekomst av otilliten cabotage utgdr 1 sig inte
nigot problem. Sveriges Akeriforetag menar samtidigt att det krivs bittre
prevention genom en skirpning av sanktionsmojligheterna 1 Sverige vid otill-
dten cabotage. En storre forekomst av otillaiten cabotage kan annars innebira
negativa konsekvenser for niringslivet. Sveriges Akeriforetag pekar ocksi pa
att det dr viktigt att transportbestillarnas ansvar skirps, for att motverka otilli-
ten cabotage.”

2.4 Lastsakring och overlast

Trafikutskottets tidigare uttalanden

Riksdagen har under riksmétet 1999/2000 riktat ett tillkinnagivande till re-
geringen avseende trafiksikerhet och ansvaret for lastsikring. I regeringens
redogorelse for 2009/10 avseende behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen redovisas att regeringen den 14 februari 2002 har uppdragit at
Vigverket att utreda hur det straffrittsliga ansvaret for brott mot bestimmel-
ser om lastsakring pa vig bor vara utformat. Vigverket redovisade uppdraget

¥ Vigverket, Regeringsuppdrag — Uppdrag att se 6ver kontrollen av kor- och vilotidsregler
m.m.. Publikation 2008:62.
* Kammarens protokoll 2009/10:134.

*! Sveriges Akeriforetag, méte 2010-10-27. 16
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1 en rapport den 6 april 2003 och rapporten har remissbehandlats. Regering-
en redovisar dirutdver att Niringsdepartementet under 2009 har haft ett
mote med berdrda branschorganisationer for att diskutera drendets fortsatta
hantering samt att drendet bereds vidare. Trafikutskottet har 1 sitt yttrande till
skrivelsen pekat pa att det gitt lang tid sedan riksdagen avgav tillkinnagivan-
det och att det inte finns nagon berdknad sluttidpunkt angiven. Trafikutskot-
tet pekade dven pa att utskottet dterkommande har betonat vikten av att riks-

dagsskrivelser med tillkinnagivanden hanteras med omsorg och skyndsam-
het.”

Trafikutskottet har vid flera tillfillen under de senaste aren behandlat motio-
ner som ror overlast inom den tunga trafiken. Utskottet har bl.a. konstaterat
att landets vignit har byggts upp under en lang tidsperiod genom betydande
ekonomiska insatser och att det dirfor dr av stor samhillsekonomisk vikt att
vigkapitalet inte bryts ned 1 fortid till foljd av 6verlastade fordon. Utskottet
har dven pekat pa att savil trafiksikerhet, fordonsekonomi som rittvisa kon-
kurrensférhillanden inom transportniringen motverkas genom 6verlastade
fordon. Utskottet har dven konstaterat att Vigverkets mitningar visat att an-
delen Overlastade tunga fordon minskat, men att minskningen gar alltfor
lingsamt 1 forhallande till bl.a. de kostnader for vigslitage och trafiksikerhets-
risker som Sverlastade fordon foranleder.”™

Tidigare utredningar som behandlat problem kring lastsakring och overlast

Bristerna kring lastsikring har uppmirksammats av divarande Vigverket som
bl.a. 1 en rapport frin 2008 konstaterat att det allt oftare uppticks transporter
med bristfilliga fordon, 6verlaster och dilig lastsikring.” Enligt uppskattning-
ar som Arbetsmiljoverket gjort dodas varje ar 1-2 personer 1 olyckor som har
att gora med bristfillig lastsikring.” Dirutéver skadas eller lemlistas 50-60
personer. Enligt Arbetsmiljoverket dr det troligt att det finns ett stort morker-
tal for denna typ av olyckor. Nagon officiell statistik 6ver det faktiska antalet

o 56

dodade och skadade i lastsikringsolyckor finns dock inte att tillga.

Vigverket genomfor sedan 2004 drligen s.k. BWIM-mitningar. Nir det gall-
er Overlaster visar Vigverkets mitningar att andelen 6verlastade fordon (tyng-
re dn 35 ton) har minskat under perioden 2004-2009. Mitresultaten visar att
ungefir en tredjedel av de tunga fordonen var Gverlastade 2004, vilket kan
jamforas med 2009 dd motsvarande andel var ungefir en femtedel. En slutsats
som Vigverket drar ir att kommunikation med transportorer och transport-

? Regeringens skrivelse 2009/10:75. Trafikutskottets yttrande 2009/10:TU3y Redogorelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

* Se bl.a. bet. 2007/08:TU6 och bet. 2008/09:TU9.

* Vigverket. Regeringsuppdrag — Uppdrag att se 6ver kontrollen av kér- och vilotidsregler-
na m.m. Publikation 2008:62.

I trafikforordningen (1998:1276) finns regler om last och lastsikring. Lasten ska vara sikrad
s att lastsakringen kan motstd en kraft framat som ir minst lika stor som hela lastens vikt.
Bakat och at sidorna ska lastsakringen motsta minst halva lastens vikt. Vid transporter som 4r
tyngre, bredare eller lingre in vad bestimmelserna medger, krivs dispens.

* Arbetsmiljoverket, telefonsamtal 2010-06-04. 17
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kopare har visat sig vara en framkomlig vig for att 6ka forstelsen for den
problematik som 6verlaster innebir.”’

Trafikutskottet genomforde under riksmétet 2006/07 en uppfoljning av hur
stormen Gudrun hanterades inom transport- och kommunikationsomradet. I
uppfoljningen beskrivs bl.a. de problem som fanns 1 samband med bortfors-
lingen av stormfillt virke.™ Fran trafikpolisen i Kronobergs lin rapporterades
brister 1 trafiksikerheten da chaufforerna bl.a. lastade for mycket, forankrade
lasten diligt och korde for fort. Polisen menade vidare att skogsbolagen varit
diliga pa att informera de utlindska dkarna om vilka trafikregler som giller 1
Sverige.” Under sommaren 2005 genomforde Polismyndigheten i Vistra
Gotalands lin och trafikpolisen 1 Kronobergs lin vid tvi tillfillen kontroller
av timmertransporter 1 Kronobergs lin. Vid det forsta tillfillet kontrollerades
85 fordon di det bl.a. uppticktes 99 overtridelser mot viktbestimmelser samt
38 andra overtriadelser som t.ex. bristande lastsikring. Vid det andra tillfillet
stoppades och kontrollerades totalt 147 fordon, och polisen konstaterade da
att regelefterlevnaden forsimrats jamfort med det forsta kontrolltillfallet. I
stort sett var varje fordonskombination som stoppades overlastad, och ungefir
35 % av torarna hade slarvat med lastsikringen. Polisen konstaterade att de
svenska forarna och fordonen hade ungefir lika stor andel fordonsbrister och
rapporter som sina utlindska kolleger.”

Polisens tillsyn pa vig av lastsikring och overlast
Poliser och bilinspektorer utfor tillsyn pa vig av lastsikring och &verlast.
Sanktionerna vid regelovertridelser dr foreliggande, hindrande av fortsatt fird

och korforbud.

Pagdende aktiviteter inom omradet

Ansvarsfordelningen for lastsakring och 6verlast ar frigor som dterkommande
har varit féremal for diskussioner inom myndigheter och organisationer. I
oktober 2008 holls en lastsikringskonferens 1 Stockholm dir foretradare for
transportbranschen och olika myndigheter medverkade 1 olika programpunk-
ter om regler, standarder och foreskrifter samt tillsynen av dessa. En fraga
som behandlades vid konferensen och som iven 1 dvrigt varit foremal for
flitig diskussion ror vem som ska ha ansvaret for lastsikringen, dvs. den som
lastat eller den som transporterar lasten.”'

[ januari 2010 startade Transportstyrelsen, 1 ndra samarbete med olika intres-
senter och transportbranschens foretridare, ett projekt for att ta fram en stra-

7 Vigverket, BWIM-mitningar 2009 — Sammanfattning. Publikation 2010:9.

* Rapporter frin riksdagen 2007/08:RFR5 Uppfoljning av hur stormen Gudrun hanterats
inom transport- och kommunikationsomridet.

¥ Polismyndigheten i Kronobergs lin 2005, Skrivelse angiende skogstransporter i storm-
drabbade Kronobergs lin, dnr APG 325-2005-05.

* Polismyndigheten i Vistra Gotalands lin. Redogorelse frin sirskilt riktad kontroll av tim-
mertransporter 1 Kronobergs lin den 15 och 16 juni 2005 daterad 2005-06-17 samt Polis-
myndigheten 1 Vistra Gotalands Iin 2005b, Erfarenhetsberittelse fran sirskilt riktad kontroll
av timmertransporter 1 Kronobergs lin den 15—18 augusti 2005 daterad 2005-08-23.

" Webbplatsen www.mariterm.se, 2010-06-03. 18
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tegl for lastsikring inom alla trafikslag. En kartliggning av nulige, erfarenhe-
ter, utmaningar for lastsikring 1 hela transportbranschen, regler, tillstind, till-
syn av lastsikring samt branschens erfarenheter och syn pa regelverk och de-
ras tillimpning pa omradet ska avslutas under hosten (en delrapport ar plane-
rad till november 2010), och uppdraget avslutas med en slutrapport som lim-
nas 1 maj 2011. Den 1 september 2010 dgde ett forsta nitverksmote rum till-
sammans med transportorer, speditorer, tillverkare, representanter frin olika
myndigheter och forsikringsbranschen for att diskutera nulige och framtid
for lastsikring. De tva fragor som kom att hamna 1 fokus pa motet var vem
som ansvarar fOr att lasten dr ritt sikrad och hur vi ska fi bittre och mer en-
hetliga regler. Niar det giller vem som har ansvaret for att lasten ir ratt sikrad
giller inom vigtrafiken att det alltid 4r foraren som ar ansvarig. Ett problem
kring detta som lyftes fram vid motet var att forare ofta fir last som ir plom-
berad 1 lastbarare, nigot som innebir att foraren inte har nigon majlighet att
sakerstilla att lasten ar ritt sakrad, men 4dndd dr ansvarig. Nir det giller bran-
schens syn pa regelverk och hur de bertrda ska fi bittre och mer enhetliga
regler efterlystes 1 flera avseenden lagstiftning om sidant som redan nu finns 1
form av branschstandard och lathundar. Vid métet framkom en tydlig efter-
fraigan pa mer regler och 6kad harmonisering samtidigt som det betonades att
det inte fir innebira kringligare regler eller for hogt satta krav.”

Sveriges Akeriforetag har framhillit behovet av att regelverket for lastsikring
ses Over och att flera linder, bl.a. Finland, Belgien, Tyskland och Australien,
redan har infort nya regler. Sveriges Akeriforetag pekar dven pa att det vid
transporter av s.k. fjarrgods 1 dag dr containrar och trailrar som dominerar,
och 1 dessa fall har forarna ofta inte nigon mojlighet att kunna genomfora en
egen kontroll av lasten.”

2.5 Kor- och vilotider

Utskottets tidigare standpunkt

Trafikutskottet har tidigare betonat att reglerna om kor- och vilotider till-
kommit av trafiksakerhetsskil. Utskottet har uttalat en forstaelse for att gil-
lande regler kan skapa vissa problem. I sammanhanget piminde utskottet om
att den ordinarie genomsnittliga arbetstid som tillimpas enligt den generella
arbetstidslagstiftningen ir begransad till 40 timmar per vecka. Detta innebiar
saledes att gillande kor- och vilotidsregler for yrkestorare medger 16 timmar
lingre arbetstid per vecka jamfort med Gvriga arbetstagare. Utskottet framholl
dven att de yrkesforare som omfattas av gillande regler for kor- och vilotider
vanligtvis framfor tunga fordon och att konsekvenserna av olyckor med
tunga fordon ofta blir forédande.”

Syftet med regler for kor- och vilotider
EU har gemensamma regler nir det giller kor- och vilotider for vigtranspor-
ter med fordon eller fordonskombinationer som har en totalvikt over 3,5

 Webbplatsen www.transportstyrelsen.se, 2010-06-03 och Transportstyrelsen, méte 2010-
09-29.
* Sveriges Akeriforetag, méte 2010-10-27.

“ Bet. 2008/09:TU13 Vissa vig-, fordons- och trafikfrigor. 19
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ton.” De giller dven bussar oavsett totalvikt. Firdskrivare anvinds for att si-
kerstilla att reglerna f0ljs. Liknande regler giller 1 ett stort antal linder utanfor
EU. Huvudsyftena med reglerna ir att

- sakerstilla en sund konkurrens mellan aktorerna 1 vigtransportsektorn
- ge forarna en god social situation
- bidra till en god trafiksikerhet.

Reglerna giller 1 alla medlemslander och tillimpas dven 1 EES-linderna Is-
land, Liechtenstein och Norge. Regelverket giller fr.o.m. den 11 april 2007.

Kor- och vilotidsregler

Den 11 april 2007 gjordes en rad dndringar av reglerna 1 EU om koér- och
vilotider for bussar och godstransportfordon tyngre in 3,5 ton. Reglerna syf-
tar till att sikerstilla en sund konkurrens mellan aktorerna 1 vigtransportsek-
torn, ge forarna en god social situation samt bidra till 6kad trafiksikerhet.

Det finns tva typer av regleringar for kor- och vilotider 1 den svenska yrkes-
trafiken. For ldtta lastfordon under 3,5 ton samt taxibilar giller nationella
regler. Foraren ska fora tidbok foOr att visa att reglerna f6ljs. For fordon och
fordonskombinationer som ir tyngre in 3,5 ton samt bussar oavsett vikt gall-
er EU-lagstiftning. Firdskrivare anvinds for att sikerstilla att reglerna foljs.
Liknande regler giller ocksa 1 ett stort antal lander utanfér EU.

Reglerna om dygnsvila ger en forare mojlighet att arbeta normalt upp till 13
timmar/24 timmarsperiod (vid reducerad dygnsvila 15 timmar 3 ging-
er/vecka) och av dessa timmar kora 9 alternativt 10 timmar 2 ginger/vecka.
Den maximala kortidsbegrinsningen” per vecka ir 56 timmar. Tolkningen
av regelverket om kortider har vid ett flertal tillfillen prévats av domstol och
befunnits vara 9 timmar alternativt 10 timmar 2 ganger/vecka. Detta innebir
saledes att man behdver planera kdrningen pa s sitt att man kan folja regel-
verket. For savil svenska anstillda forare som utlindska forare 1 Sverige giller
ocksd lagen (2005:395) om arbetstid vid vigtransportarbete. I vigarbetstidsla-
gen regleras bl.a. hur mycket en anstilld fir arbeta och nir rast” ska tas. I de
fall reglerna om kortid, raster eller dygnsvila m.m. dvertrids uppgar sank-
tionsavgiften till 3 000 kr.”

Regeringen pekar 1 propositionen Avgifter 1 Transportstyrelsens verksamhet
pa att arbetstidsregleringen inom vigtransportomradet uppvisar en forhallan-
devis komplex struktur.”

 For svenska anstillda forare och utlindska forare i Sverige giller ocksa vigarbetstidslagen
frin den 1 juli 2005.

* Kortid dr tid som registreras som korning i firdskrivaren eller manuellt av foraren da fird-
skrivaren tillfilligt ar ur funktion.

 Rast ir en period under vilken foraren inte fir kora eller utfora nigot annat arbete och
som endast ska utnyttjas for dterhimtning.

* TSFS 2009:138.

69 .
Prop. 2010/11:30. 20
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Sveriges Akeriforetag menar att nuvarande regelverk ir trubbigt och att bran-
schen kinner sig jagad och pressad. Ett problem ir att det kan vara svart att
folja regelverken pa grund av oplanerade hindelser som kan ske under resor-
na. Som exempel anges att det ibland inte finns nagon ledig uppstillningsplats
for lastbilen och att foraren di maste kora vidare och diarmed bryter mot kor-
och vilotiderna. Sveriges Akeriforetag betonar ocksa nir det giller den nya
toretagskontrollen av kor- och vilotider att det bor tillimpas nigon typ av
toleransniva for avvikelser, antingen 1 form av generellt avdrag eller avdrag
for respektive forare.”

[ Transportstyrelsens framstillning om kontroll av kor- och vilotider som
limnades till regeringen 1 juli 2010 uppges att trotthet hos forare i manga fall
ar en starkt bidragande orsak till att olyckor sker. Nir det giller systematiska
brott mot kor- och vilotider 1 ett foretag har det i manga fall sin grund 1
andra orsaker 4n bristande trafiksikerhetstinkande. For foretagen kan 6ver-
tradelser av kor- och vilotidsreglerna ge konkurrenstordelar genom att fore-
tagets kostnader hills nere i forhillande till konkurrenterna.”

Ansvaret for foretagskontroller dverfors till Transportstyrelsen

Som tidigare beskrivits genomfors 1 dag kontroller av kor- och vilotider pa
vig och hos foretag av Polisen. Frin den 1 januari 2011 avser regeringen att
overfora kontrollerna hos foretagen av kor- och vilotider frin Polisen till
Transportstyrelsen medan polisen fortsitter att ha ansvar for att kontrollera
yrkestorarnas kor- och vilotider pa vig. I den framstillning som myndigheten
limnade till regeringen under viren 2010 redovisas bl.a. myndighetens be-
démningar 1 fraigan. Transportstyrelsen uppger att kontrollen ska genomftoras
som en traditionell kontroll, vilket ocksa ligger till grund for bestimmelserna
1 kontrolldirektivet. Kontrollen kommer normalt att ske utifrin det material
som foretaget skickar in (t.ex. utskrifter frain den digitala firdskrivaren, lista
over forare m.m.).

Inom Transportstyrelsen har en utblick genomforts 6ver hur man 1 andra
linder har valt att g3 till viga for att genomfora tillsyn av kor- och vilotider.
Nir det giller tillsyn inom vigomradet mer allmint har Transportstyrelsen
pekat pi att Island, Finland och Holland visar stora likheter med Sverige.”

Regeringen har foreslagit riksdagen att Arbetsmiljoverkets tillsynsuppgifter av
arbetstidsbestimmelserna enligt lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vig-
transportarbete overfors till Transportstyrelsen fr.o.m. den 1 januari 2011.
Lagen tillimpas pd arbete som utfors av mobila arbetstagare som ir anstillda
av foretag etablerade 1 en medlemsstat och som deltar 1 vigtransporter som
tillimpar foljande forordningar och 6verenskommelser:

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den
15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vigtrans-

" Sveriges Akeriforetag, méte 2010-10-27.

" Transportstyrelsen, Kontroll av kér- och vilotider i foretag. Framstillning till regeringen,
PM 2010-07-01.

” Transportstyrelsen, méte 2010-09-29. 21
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portomradet och om 4ndring av ridets forordningar (EEG) nr
3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphivande av radets for-
ordning (EEG) nr 3820/85, eller

- Europeiska 6verenskommelsen om arbetsférhallanden for fordonsbe-
sattningar vid internationella vigtransporter (AETR).

Enligt forslaget kommer Transportstyrelsen att ha ritt att av arbetsgivaren pa
begiran fi de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. For att
kunna utéva tillsynen kommer Transportstyrelsen att ha ritt att fa tilltride till
arbetsstillena.”

Krav pa medlemslanderna att genomfora kontroller av kir- och vilotider

I en rapport frin Vigverket 2008 uppmirksammades den begrinsade omfatt-
ningen 1 de kontroller som polisen genomforde avseende kor- och vilotider.
Enligt Vigverket har under de senaste dren ca 1 % av det totala antalet ar-
betsdagar som utfors vid vigtransporter av gods och passagerare kontrollerats
med avseende pa kor- och vilotider. I undersékningen framkom att niarmare
tva tredjedelar av forarna vid kontrollen uppvisade nigon typ av anmirkning
avseende kor- och vilotider.”

Enligt kontrolldirektiv 2006/22/EG (artikel 2) ska medlemsstaterna ligga
upp ett system for andamalsenliga och regelbundna kontroller, och Sverige ir
genom detta direktiv dlagt att uppfylla dessa krav. Enligt det tidigare kon-
trolldirektivet (88/599/EEG) skulle varje medlemsstat kontrollera 1 % av
arbetsdagarna for forare av fordon som omfattas av ridets forordningar (EEG)
nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85. Enligt nuvarande kontrolldirektiv ska
motsvarande kontroller géras av minst 2 % av arbetsdagarna fr.o.m. den 1
januari 2008 och minst 3 % fr.o.m. den 1 januari 2010. Frin och med den 1
januari 2012 fir kommissionen 6ka denna ligsta procentandel till 4 %.

Under 2008 producerades ca 30,6 miljoner arbetsdagar inom kor- och vilo-
tidsomradet, vilket betyder att ca 600 000 dagar dr foremal for kontroller.
Enligt Transportstyrelsens prognoser bor knappt 1 miljon arbetsdagar kon-
trolleras under 2011 dd antalet arbetsdagar uppskattas oka till ca 40,7 miljo-
ner. Av dessa ska minst hilften utgora foretagskontroller. Fram till 2008 ut-
torde Vigverket kontroller av motsvarande 350 000 arbetsdagar per ar. Enligt
Transportstyrelsens framstillning till regeringen ir prognosen att andelen di-
gitala fardskrivare, som kan effektivisera kontrollerna, kan uppga till nirmare
100 % tidigast 2017.

Kontrolldirektiv 2006/22/EG foreskriver numera att minst 30 % av det totala
antalet kontroller av arbetsdagar ska utforas pa vig och att minst 50 % ska
utforas 1 foretagets lokaler. Varje medlemsstat beslutar om fordelningen av
resterande 20 % av antalet arbetsdagar som ska kontrolleras. Enligt Transport-
styrelsens forslag till regeringen ska 50 % av kontrollerna av kor- och viloti-
der ske pa vig och 50 % 1 foretagets lokaler.

" Prop. 2010/11:30.
™ Vigverket. Regeringsuppdrag — Uppdrag att se 6ver kontrollen av kér- och vilotidsregler-

na m.m. Publikation 2008:62. »
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Transportstyrelsen har 1 sin framstillning till regeringen bedomt att det finns
ett rekryteringsbehov pa motsvarande 30 kontrollanter, utredare och led-
nings- eller stddfunktioner for att hantera den nya uppgiften att genomfora
foretagskontroller av kor- och vilotider inom myndigheten. Enligt Trans-
portstyrelsen kommer kontrollbehovet att successivt minska 1 takt med 6kad
effektivitet 1 kontrollverksamheten da antalet fordon med digitala fardskrivare
okar.”

Sveriges Akeriforetag har pekat pa att det finns stora skillnader nir det giller
olika linders tillsynsutévning av att kor- och vilotider foljs.”

Digitala fardskrivare

[ juni 2010 har den davarande infrastrukturministern 1 ett svar pa en interpel-
lation bekriftat att det foreligger problem med teknikutveckling och 1 vissa
delar en alltfor detaljerad reglering. Samtidigt pekade infrastrukturministern
pa att Sverige arbetar for att forenkla och fortydliga forutsittningarna for f6-
rarna 1 de genomforandekommittéer som kopplas till EU-rittsakterna och att
Sverige arbetar for en regeltorenkling och att allt fler medlemslander patalar
att regelverket kring kor- och vilotiderna ir alltfor detaljerat.”

I samband med forstudiens genomforande har Sveriges Akeriforetag framhil-
lit att de strikta regler som finns kring kor- och vilotider medfor problem for
yrkesforarna vid ikeriforetagen. Enligt Svensk Akeriforening forsviras situa-
tionen av att de digitala firdskrivarna uppvisar kvalitativa brister nir det giller
registrering av kor- och vilotider samt att firdskrivarna av manga forare upp-
levs som inte anvandarvinliga, nigot som 1 sin tur blir ett arbetsmiljoproblem
for forarna. * Vid Svertridelse av regler om att pa firdskrivarblad eller pa ut-
skrift frin firdskrivaren eller 1 sin tjinstgdringslista redovisa avsteg fran for-
ordningens bestimmelser blir sanktionsavgiften 1 800 kr. Da sanktionsavgift
beslutas gemensamt for flera overtriadelser fir det sammanlagda beloppet upp-
gi till hégs 10 000 kr.”

Kommissionen har 1 sitt arbetsprogram annonserat att det under 2011 kom-
mer att ske en genomlysning och dndringstorslag avseende forordning (EC)
no 3821/85 om digitala firdskrivare.”

” Transportstyrelsen. Ligesrapport om ett vertagande av kontroller av kér- och vilotider i
foretag. Dnr TSV 2009-16134.

" Sveriges Akeriforetag, méte 2010-10-27.

" Kammarens protokoll. Riksdagens protokoll 2009/10:134.

" Sveriges Akeriforetag, mote 2010-10-27.

" TSFS 2009:138.

* European Commission, Annexes to the communication from the commission to the Eu-
ropean parliament, the council, the European economic and social committee and the com-
mittee of the regions, Commission Work Programme 2011. Brussels, 27.10.2010

COM(2010) 623 final Vol. IL. »3
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3 Forslag till upplagg av huvudstudie

Bakgrund och syfte

Riksdagen har genom 1998 ars transportpolitiska beslut faststillt att det over-
gripande milet for transportpolitiken ska vara att sikerstilla en samhillseko-
nomiskt eftektiv och langsiktigt hillbar transportforsdrjning for medborgarna
och niringslivet 1 hela landet. Riksdagen har dirutéver i maj 2009 fattat be-
slut om ett funktionsmal om tillginglighet och ett hansynsmal om sikerhet,
miljo och hilsa. Yrkestrafiken utgor en av flera viktiga delar 1 det svenska
transportsystemet och har dirfor stor betydelse for mojligheten att upptylla
det transportpolitiska milet.” Trafikutskottet har dterkommande tagit upp
olika fragor som beror yrkestrafiken. Hastighetsfrigan har identifierats som
sarskilt viktig vid utarbetandet av nollvisionens etappmal 2020. Nir det giller
cabotage har utskottet pekat pd att ett sikerstillande av kvalitets-, miljo- och
sakerhetskraven och av likartade konkurrensvillkor forutsitter ett tydligt re-
gelsystem och en enhetlig tillimpning. Utskottet har framhallit att de yrkes-
forare som omfattas av gillande regler for kor- och vilotider vanligtvis fram-
for tunga fordon och att konsekvenserna av olyckor med tunga fordon ofta
blir férodande. Utskottet har uppmarksammat frigan om &verlastade fordon
och pekat pa att de motverkar savil trafiksikerhet, fordonsekonomi som ritt-
visa konkurrensforhillanden inom transportniringen. Riksdagen har ocksa
riktat ett tillkdnnagivande till regeringens avseende trafiksikerhet och ansvaret
tor lastsakring.

En uppfoljning av tillsynen inom yrkestrafiken foreslas syfta till att ge trafik-
utskottet ett fordjupat kunskapsunderlag, vilket kan anvindas bl.a. 1 samband
med behandlingen av budgetpropositionen hosten 2011 samt kommande
propositioner och motioner inom omradet.

Inriktning

Uppfoljningen genomfors 1 tva steg. I det forsta steget har en forstudie tagits
fram med en kartliggning av omradet. I ett andra steg genomfors en huvud-
studie inom yrkestrafik pa vig, dock inte persontransporter, som foreslds in-
nefatta en uppfoljning av regler och tillsyn inom omriadet. Huvudstudien
toreslas bli inriktad pa att belysa foljande frigor avseende kor- och vilotider,
lastsakring och 6verlast, hastigheter samt cabotage.

- Hur bedrivs arbetet 1 Sverige med att implementera EU:s regelverk
och hur paverkar det forutsittningarna for en effektiv tillsyn?

- Hur har myndigheternas tillsyn och kontrollarbete av yrkestratiken
organiserats och lagts upp efter de sedan 2010 genomforda organisa-
tionsforindringarna?

- Hur anvinds myndigheternas resurser for tillsyn och pa vilket sitt
gOrs prioriteringar mellan olika tillsynsinsatser av yrkestrafiken?

- Hur ser samverkan ut dels mellan de myndigheter som utovar tillsyn
och kontroll 6ver yrkestrafiken, dels mellan myndigheter och yrkes-
trafikens branschorganisationer?

" Yrkestrafik anvinds i forstudien som begrepp for att beskriva trafik som utfors av yrkesper-
soner, antingen mot betalning till andra eller i den egna foretagsverksamheten (firmabilstra-

fik). Se Sikas rapport Fordon 2008 tema yrkestrafik. o4
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- Finns det svédrigheter att f6lja och tillimpa reglerna f6r kor- och vilo-
tider, lastsikring och 6verlast? Vad har reglerna haft for effekt for ake-
riforetagen?

- Hur ser sanktionsmdjligheterna ut vid 6vertridelser av regelverken
och hur hanteras 6vertridelser av myndigheterna? Finns problem?

- Vilka praktiska problem och kostnader innebar myndigheternas tillsyn
tor akeribranschen och vilka insatser gors for att forenkla for foreta-
gen?

- Vilka egna dtgirder vidtar branschen for att stimulera en hog efterlev-
nad av reglerna kring kor- och vilotider, lastsikring och 6verlast, has-
tigheter samt cabotage? Vilken samverkan sker med myndigheterna?

For kor- och vilotider kan dven belysas vilket arbete som har bedrivits pa EU-
niva for att forenkla reglerna. Dirutdver kan dven inga att belysa om nuva-
rande system for tillsyn av kor- och vilotider innebir att det finns skillnader 1
hur noga svenska respektive utlindska akare kontrolleras.

For lastsakring och dverlast kan dven ansvarstordelningen mellan bestillare och
utforare av transporterna studeras samt vilka konsekvenser den fir for bl.a.
trafiksakerheten. Dirutover kan exempel himtas frain hur andra linder har
valt att 16sa frigan om ansvar f0r lastsikring respektive 6verlaster och vilka
erfarenheter det finns av att tillimpa alternativa system for ansvarstordelning.

For cabotage kan dven belysas hur cabotagereglerna tillimpas och om de nya
reglerna har underlittat tolkningen av vad som avses med tillfillig 1 reglerna
tor cabotage. Hir kan dven ingd att studera om det finns skillnader 1 hur noga
svenska respektive utlindska dkare kontrolleras. En jimforelse kan goras mel-
lan kontrollen i Sverige och nigra av de linder som har en hég andel av de
cabotage som utfors 1 Sverige.

Genomforande

[ forsta hand foreslis att frigorna om tillsynen av kor- och vilotider, lastsak-
ring och overlast, cabotage samt hastigheter blir belysta inom ramen for en
sammanhillen uppfoljning. Ett alternativ till att genomfora en huvudstudie
som samtidigt omfattar alla fyra omraden kan vara att nigot av dessa omriden
prioriteras bort eller att uppfoljningen delas upp 1 tva steg.

For att besvara fragestillningarna foreslds att fyra lan viljs ut och att tillsynen
av lastbilstrafiken inom yrkestrafiken 1 dessa lin studeras mer ingiende. Upp-
gifter inhimtas genom bl.a. intervjuer som genomfors med bade berorda
myndigheter och foretridare for dkeribranschen. For att fi underlag som be-
lyser fraigan om tillsynen av den yrkestrafik som utfors av svenska och ut-
lindska dkerier 1 Sverige kan ses som tillricklig 1 forhallande till det transport-
politiska malet, gors dven en internationell utblick 6ver hur andra linder har
utformat sina tillsynssystem Over yrkestrafiken.

For att genomfora uppfoljningen foreslas att trafikutskottet utser en ledamots-
sammansatt uppfoljningsgrupp med uppgift att f6lja uppfoljningsarbetet och
limna synpunkter. Ett liknande arbetssitt tillimpades da trafikutskottet under
den férra mandatperioden genomforde en uppfoljning av pumplagen
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(2009/10:RFR7). Vidare foreslis att underlagen for uppfoljningen tas fram
av utvirderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens utredningstjinst 1
samarbete med utskottskansliet. Extern kompetens kan eventuellt komma att
anlitas fOr att bl.a. medverka i att ta fram underlag som belyser andra linders
system for tillsyn av yrkestrafiken.

Enligt forslaget inleds en huvudstudie 1 december 2010. En delavrapportering
kan goras for utskottet i samband med budgetberedningen under hosten
2011 och en slutlig avrapportering av huvudstudien kan ske 1 utskottet under
varen 2012.

Avgrinsning

Lastbilar, bussar och taxi utfor olika delar av den yrkestrafik som sker pa de
svenska vigarna. Att huvudstudien foreslds bli inriktad pa att studera tillsynen
over yrkestrafik pa vig, dock inte persontransporter, utesluter inte att utskot-
tet senare kan ta stillning till att inom ramen for ytterligare uppfoljningar
studera den tillsyn som utdvas over taxi- respektive busstrafik.
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BILAGA: Nagra fakta om transportbranschen

Yrkesmissig trafik kan bedrivas som godstrafik (avser transporter av gods),
linjetrafik (for persontransporter som ir tidtabellsbundna och dir ersittningen
bestims sirskilt for varje passagerare for sig), taxitrafik (for persontransporter
med personbil eller litt lastbil som inte dr linjetrafik) samt bestillningstratik
med buss (for persontransporter med buss, tung lastbil, terraingmotorfordon
eller traktortdg som inte ir linjetrafik). Bara den som har trafiktillstind fir
bedriva yrkesmissig trafik.” Inom yrkestrafiken finns branschorgan, bl.a. Sve-
riges Akeriforetag, Svenska Bussbranschens Riksforbund och Svenska Taxi-
forbundet.

Transportbranschen bestar av vigtransport av gods, sjotransport, lufttransport,
jarnvigstransport, kollektivtrafik och taxitrafik. Under 2007 uppgick antalet
foretag 1 den svenska transportbranschen till f6ljande.

»  Vigtransport av gods: Totalt 14 132 varav 14 003 dkerier, 116 last-
bilscentraler och 13 logistikforetag.

»  Sjotransport: Totalt 1 124 varav 155 rederier och 969 annan sjétrans-
port.

» Lufttransport: Totalt 235 varav 210 foretag for persontransport och
25 foretag for godstransport.

* Jirnvigstransport: Totalt 32 varav 10 foretag for persontransport och
22 foretag for godstransport.

» Kollektivtrafik: Totalt 1 053 varav 20 bestillare, 41 operatorer och
992 Gvrig buss.

» Taxitrafik: Totalt 7 402 varav 7 309 taxidkerier och 93 bestillnings-
centraler.

Den svenska transportbranschens nettoomsittning uppgick tor 2007 till
knappt 200 miljarder kronor. Under perioden 1997-2007 6kade omsittning-
en 1 transportbranschen med nira 100 %. Det kan jamfoéras med att BNP
under samma period dkade med ca 60 %. Antalet anstillda 1 transportbran-
schen har under samma period 6kat med ca 30 %.” Med hilften av de an-
stillda 1 transportbranschen och nistan hilften av den totala omsittningen
utgdr vigtransport av gods den storsta delen av transportbranschen.

ANTAL ANSTALLDA OCH NETTOOMSATTNING (MILJONER KRONOR) I TRANSPORTBRAN-
SCHENS SEX DELBRANSCHER, 2007

Transportbransch Antal anstillda Nettoomsdttning
Vigtransport av gods 62 596 109 172
Kollektivtrafik 28 919 44 317
Sjotransport 13 168 40 880
Lufttransport 4 474 19 461
Jarnviagstransport 7 756 15 139
Taxitrafik 9 454 10 208

Killa: Sika, Transportbranschen — hur stir det till? Sika Statistik 2009:6.

* Yrkestrafiken regleras bl.a. genom yrkestrafiklagen (1998:490) och yrkestrafikforordningen
(1998:779).

* Sika. Transportbranschen — hur stir det till? Sika statistik 2009:6, 27
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