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Vem har makten? — Rollspel

Introduktion

I ett rollspel far eleverna arbeta med upplevelsebaserat larande
och utveckla sina kunskaper pa ett interaktivt sétt.

Till temat Vem har makten? finns tva rollspel dér eleverna far
ldra sig mer om hur riksdagen arbetar med EU-fragor. Rollspelen
utgdr fran autentiska och konkreta EU-drenden som har behand-
lats i riksdagen.

Rollspelen riktar sig framst till elever pd gymnasieniva. Da
rollspelen kréver en del férkunskaper om EU och riksdagens
EU-arbete rekommenderar vi att rollspelen genomfors i slutet av
ett arbetsomrade om EU. Rollspelen kan anvindas som examine-
rande uppgifter da de kan kopplas ihop med de betygskriterier i
samhillskunskap som till exempel berér analys, argumentation
och killanvindning.

Ett rollspel tar minst 90 minuter att genomféra. Om du vill
genomfora bada rollspelen kan du dela in klassen i tva grupper
som far arbeta med varsitt rollspel.

o Rollspelet Vem bestimmer om arbetsmarknaden: Sverige
eller EU? fokuserar pa EU:s befogenheter och bestimmanderitt
utifran fragan om minimiloner.

o Rollspelet Samrad i EU-ndmnden: Ska kvinnor kvoteras in i
styrelser? fokuserar pa arbetet i riksdagens EU-namnd med
utgdngspunkt i fragan om konskvotering.
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4 Rollspel

Vem bestammer om arbetsmarknaden: Sverige eller EU? — ett
rollspel om direktivet om tillrackliga minimiléner inom EU

I uppgiften Vem bestdmmer om arbetsmarkna-
den: Sverige eller EU? far eleverna sitta sig in i
fragan om minimiléner och diskutera fragan i
ett rollspel. Rollspelet utspelar sig i riksdagens
arbetsmarknadsutskott och handlar om en
subsidiaritetsprévning av ett direktiv fran
EU-kommissionen. Efter rollspelet finns det
diskussionsfragor for efterarbete. Uppgiften
ar framfor allt tankt att anvindas for elever pa
gymnasieniva.

Tid: 90-180 minuter

Syfte: Eleverna ska utveckla kunskaper om hur
riksdagen provar lagforslag fran EU-kommissio-
nen i sa kallade subsidiaritetsprovningar. De far
aven Ova sig pd att analysera en samhallsfraga ur
olika perspektiv, argumentera for en standpunkt
och ldra sig om skillnader mellan olika arbets-
marknadsmodeller.

Material (for utskrift): Kort med argument for
och emot direktivet om tillrackliga minimil6ner.

Forkunskaper: For att kunna forsta rollspelets
innehéll rekommenderas det att eleverna har
viss forkunskap om hur svensk arbetsmarknad
regleras.

Faktabakgrund

Vad ar en subsidiaritetsprévning?

Information om subsidiaritetsprovningar finns
i faktatexten Vad dr EU och hur fungerar arbetet
med EU-fragor i Sverige? i lararhandledningen
(se Subsidiaritetsprincipen).

Vad dr minimilon?

Minimilon &r en ldgsta nivé pa ersattning for
arbete. Alla EU:s medlemsldander har ndgon typ
av regler for de lagsta 16nerna pa arbetsmarkna-
den. I en majoritet av medlemsldnderna regleras
minimiloner genom lagar, men i sex medlems-
lander (Cypern, Danmark, Finland, Italien,

Sverige och Osterrike) bestims nivan pa de ligsta
l6nerna i kollektivavtal som sluts mellan arbets-
marknadens parter (arbetsgivarorganisationer
och arbetstagarorganisationer).

Forslaget till direktiv om tillriackliga
minimiléner inom EU

EU-kommissionen presenterade i oktober

2020 ett forslag till direktiv om tillrackliga
minimil6ner. Syftet med direktivet dr att framja
tillrackliga minimiloner inom hela EU och
ddrmed garantera att alla arbetstagare inom

EU ska fa rimliga och anstidndiga arbets- och
levnadsvillkor. Det handlar inte om att EU ska
bestimma en gemensam minimildneniva for alla
medlemsldnder utan om att sdtta upp gemen-
samma bindande ramar fér hur lagstiftningen
om minimildner ska utformas inom EU. I de
linder ddr man har I6nenivéer som bestdms i
lagar ska det till exempel finnas tydliga kriterier
for hur dessa bestaims och hur l6neutvecklingen
ska se ut.

Riksdagens arbetsmarknadsutskott behandlade
drendet i december 2020. Utskottet var enigt
(alla riksdagspartier var av samma dsikt) i att
det ansag att forslaget stred mot subsidiaritets-
principen och att riksdagen skulle rosta for att
limna ett motiverat yttrande till EU i fragan.
Fragan debatterades i kammaren, men eftersom
inget annat yrkande dn att godkidnna utskottets
forslag kom in, fattade kammaren beslut med
acklamation, det vill sdga att ett beslut klubbas
utan omrostning. Riksdagen beslutade alltsa att
direktivet strider emot subsidiaritetsprincipen
och lamnade darefter ett motiverat yttrande

till EU. EU-kommissionen behévde dock aldrig
omprova forslaget eftersom inte tillrackligt
manga av medlemslandernas parlament limnade
in motiverade yttranden.

Hosten 2022 togs de slutgiltiga besluten i fragan
pa EU-niva av Europaparlamentet och minister-



radet. Europaparlamentet beslutade med en
overvagande majoritet att anta direktivet den

14 september (505 av parlamentets 705 parla-
mentariker rostade for). I ministerradet kom det
slutgiltiga beslutet i fragan den 4 oktober 2022.
24 lander rostade ja. Ungern lade ned sin rost
medan Sverige och Danmark rostade nej. Direk-
tivet ska nu inféras i alla medlemslander inom
en tidsperiod av tva ar. Den svenska regeringen
har tillsatt en utredning for att undersoka hur
direktivet ska tillimpas i svensk lagstiftning.

Mer information om drendet hittar du hir:

Direktivet om tillrackliga minimildner i Euro-
peiska unionen:
eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/?2uri=CELEX%3A52020PC0682

En sammanfattning av drendet fran minister-
radet - "Tillrackliga minimiloner i EU™:
www.consilium.europa.eu/sv/policies/adequate-
minimum-wages/

Omrdstningsresultat i ministerradet den

4 oktober 2022:
eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
PDF/?2uri=CONSIL:ST_13171_2022_
INIT&from=EN

Europaparlamentets sammanfattning av lagstift-
ningsprocessen:
oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/
ficheprocedure.do?reference=2020/0310(COD)&
l=en

Riksdagens subsidiaritetsprovning av drendet
(utlatande, beredning, debatt och beslut):
www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/
dokument/utlatande/subsidiaritetsprovning-av-
kommissionens-forslag_ H801AU6/

Steg 1: Information om uppgiften och
indelning i partier

Tid: 20 minuter

Beratta for eleverna att de ska fa delta i ett

rollspel dir de ska vara riksdagsledamoter i
arbetsmarknadsutskottet och att de kommer att
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delas in i fem fiktiva partier. Partierna ska sétta
sig in i ett lagforslag fran EU-kommissionen och
gora en subsidiaritetsprévning av forslaget, det
vill sdga besluta om de anser att fragan dr nagot
som EU ska lagstifta om eller som medlems-
linderna sjdlva ska fd bestimma om. Beritta
om syftet med subsidiaritetsprovningar, hur de
gar till i riksdagen och vilken roll utskotten har.
Eleverna kommer forst att ha partigruppsmoten
och sedan ett ssmmantrade i arbetsmarknads-
utskottet dir de fem partierna méts i en debatt
om fragan.

Dela in eleverna i partier enligt tabellen nedan
och beritta att grupperna representerar partier

i riksdagen. Partierna far namn fran parti A till
parti E. Det ér fiktiva partier och motsvarar inte
nagra av riksdagens riktiga partier. Se gédrna till
att partierna ar olika stora (A storst, E minst
osv.) for att rollspelet ska bli sa likt verkligheten
som mojligt.

Du som ldrare viljer om partierna redan fran
borjan ska en bestimd ésikt i fragan eller om
eleverna i de olika partierna sjélva far vilja
standpunkt. Det kan vara enklare for eleverna
om du som ldrare redan pa forhand bestaimmer
vilken standpunkt alla partier ska ha. Forslag pa
vad partierna ska tycka finns i tabellen nedan.
En fordel med forutbestimda standpunkter ar
att eleverna under tiden for partigruppsmoéten
kan anvédnda hela tiden till att sitta sig in i
argumenten och soka mer information. En
annan fordel dr att partierna kommer att ha
olika asikter i fragan. I ett upplagg dér eleverna
sjalva far vilja stindpunkt {Or sitt parti finns det
en risk att alla partier kan tycka likadant, och da
blir det ingen riktig debatt i rollspelet. En nack-
del med forutbestimda standpunkter ar dock att
resultatet redan ar bestdmt pa forhand, om inte
ndgot parti dndrar asikt under debatten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0682
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0682
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/adequate-minimum-wages/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/adequate-minimum-wages/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13171_2022_INIT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13171_2022_INIT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_13171_2022_INIT&from=EN
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/0310(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/0310(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/0310(COD)&l=en
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/utlatande/subsidiaritetsprovning-av-kommissionens-forslag_H801AU6/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/utlatande/subsidiaritetsprovning-av-kommissionens-forslag_H801AU6/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/utlatande/subsidiaritetsprovning-av-kommissionens-forslag_H801AU6/
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Antal ordinarie ledaméter Partiernas standpunkter
Parti Antal mandat per parti i arbetsmarknadsutskottet vid forutbestamda asikter
A Minst 5 elever Strider mot
B Minst 4 elever 4 Strider inte mot
C Minst 3 elever 3 Strider inte mot
D Minst 3 elever 3 Strider mot
E Minst 2 elever 2 Strider mot

Steg 2: Partigruppsmoten
Tid: 20-30 minuter

Beritta for eleverna att de ska ha partigrupps-
mote dér alla ledamoter som tillhor ett och
samma parti traffas. Berdtta sedan om vad for-
slaget till direktiv om tillrackliga minimil6ner
gar ut pd. Grundlaggande fakta om direktivet
finns i faktatexten ovan. Obs! Vinta till efter
rollspelet med att berdtta att EU har fattat beslut
i fragan, vad resultatet blev och hur de svenska
riksdagspartierna stillde sig i fragan. Detta kan
du ta upp i efterarbetet nir rollspelet 4r genom-
fort.

Nu ér det dags for partigruppsmoten. Partierna
ska i denna del av rollspelet inte samtala med
varandra, sa se till att grupperna sitter separe-
rade. Dela ut korten med argument for och emot
till alla partier. Om partierna ska ha en bestamd
asikt fran borjan berdttar du for respektive parti
hur de stiller sig i fragan (se tabellen ovan). Lat
dérefter alla partier sétta sig in i och diskutera
fragan. Till sin hjalp har de korten med argu-
ment, men du kan ocksa lata eleverna soka mer
information pé egen hand, till exempel forsk-
ning och statistik som stoder deras standpunkt.
Eleverna far gdrna komma pa egna argument.
Det dr viktigt att alla elever har koll pa vad
partiet tycker i fragan for att kunna delta i den
efterf6ljande debatten.

Steg 3: Utskottsmote
Tid: 40-60 minuter

Forberedelser

Moblera rummet sé att eleverna kan sitta till-
sammans runt ett bord eller flera bord som satts
samman i till exempel en U-formation.

Alla partier ska utse ordinarie ledaméter till
arbetsmarknadsutskottet. Tabellen ovan anger
hur ménga ordinarie ledamoter varje parti

har i arbetsmarknadsutskottet. Varje parti far
bestimma vilka som ska vara ordinarie ledamo-
ter och vilka som ska vara suppleanter (erséttare)
i utskottet.

Sammantradet i arbetsmarknadsutskottet kan
genomforas pa tva satt:

Om du vill gora rollspelet i helklass deltar alla
elever i debatten - béde de elever som dr ordina-
rie ledamoter och de elever som dr suppleanter.
Da far alla elever under samma mote debattera
fragan och ta stéllning till den (i verkligheten far
suppleanter delta pa utskottens moten, men de
far inte yttra sig eller ta stillning till de fragor
som diskuteras).

Om du vill gora rollspelet mer likt riksdagen,
dér endast de ordinarie ledaméterna far delta
aktivt i diskussionen i utskottet, kan du genom-
fora rollspelet i tva omgangar (om du vill att alla
elever ska fa mojlighet att komma till tals). Dela
da upp klassen i tvd jamnstora grupper och lat
bada grupperna utse ordinarie ledaméter for




sina partier till de tva sammantradena i arbets-
marknadsutskottet.

Oavsett vilket upplagg du valjer ska endast
de elever som ér ordinarie ledamoter delta i
omrdstningen vid slutet av rollspelet.

Genomforande av utskottsmote

Beritta for eleverna att de ska diskutera fragan
om minimilonsdirektivet och om de tycker att
det bor lagstiftas pa EU-niva eller pa nationell
nivd. Du som ldrare dr ordférande och 6ppnar
motet. Lat alla partier kortfattat redogéra for sin
standpunkt och ge ett argument for varfor de
tycker som de gor. Darefter ar debatten fri och
eleverna far begira ordet av ordféranden genom
handuppréackning. Partierna har nu mojlighet att
tala for sin sak, lagga fram argument och stélla
fragor till andra partier. En riktlinje for langden
pa debatten kan vara 20-30 minuter.

Efter debatten ajourneras motet for overlaggning
i 5-10 minuter. Under pausen ska alla partier
samlas var for sig — bade ordinarie ledamoter
och suppleanter — och prata ihop sig om vad

de tycker om de andra partiernas asikter och
slutgiltigt bestimma hur partiet ska rosta. Det
ar mojligt for partierna att hdr dndra sin stand-
punkt, men da behover hela partiet vara 6verens.

Avsluta diskussionen med att alla partier har

ett kort slutanférande déar de sammanfattar

sina viktigaste argument. Sedan ar det omrost-
ning i utskottet. I omréstningen rostar eleverna
antingen for eller emot om de tycker att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen. Rdkna
antalet roster for och emot. Endast de 17 ordina-
rie ledamoternas roster ska riaknas. Suppleanter
far inte rosta. Paminn eleverna om att ledaméter
oftast foljer partilinjen, det vill siga det forslag
som partiet enats om.

Om resultatet av omrostningen i utskottet blir
att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen
ska det dven ske en omrostning i riksdagens
kammare, dir alla elever (inklusive suppleanter)
far rosta. Dock kan du som ldrare har fortydliga
att resultatet av omrdstningen i kammaren i
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de flesta fall blir detsamma som i utskottet,
eftersom mandatfordelningen i utskottet ska
spegla kammarens fordelning. Efter att rollspelet
ar avslutat kan du som larare sammanfatta vad
resultatet innebédr — om Sverige ska limna ett
motiverat yttrande till EU-kommissionen eller
inte. Du kan éven berétta om vad som krévs for
att EU-kommissionen ska tvingas omprova sitt
forslag.

Steg 4: Efterarbete
Tid: 10-30 minuter

Vad hinde i verkligheten?

Beritta for eleverna hur arbetsmarknads-
utskottet stéllde sig i fraga om kommissionens
forslag till direktiv om tillrackliga minimiloner
inom EU och vad resultatet blev pa EU-niva. En
sammanfattning av drendet finns ovan.

Bra att ta upp om subsidiaritetsprovningar

efter avslutat rollspel

« Hur manga subsidiaritetsprovningar gors i
Sveriges riksdag varje ar?
Ar 2022 provade riksdagen 119 lagforslag fran
EU. 2021 provade riksdagen 79 forslag och
2020 var det 81.

« Hur ofta dandrar kommissionen sig till f6ljd av
parlamentens motiverade yttranden?

Sedan 2009, ndr subsidiaritetsprincipen infor-
des genom Lissabonfordraget, har tre forslag
uppnatt tillrickligt manga invindningar och
ddrmed fatt ett sa kallat gult kort. Vid ett av
dessa tillfillen valde kommissionen att dra
tillbaka sitt forslag.

Avslutande diskussionsfragor

« Vilka konsekvenser kommer en gemensam
EU-lagstiftning om miniloner att fa (pa
individ-, grupp- och samhéllsniva)? Vilka
tordelar och nackdelar kan finnas med en
sddan lagstiftning?

o Vad dr mest demokratiskt — att beslut fattas sa
ndra medborgarna som majligt eller att det 4r
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sd manga som mojligt inom EU som far vara
med och péverka? Pa vilka omraden krévs
gemensamma beslut och vilka inte?

o Andra medlemsldnders parlament har oftast
inte samma inflytande som riksdagen har,
eftersom riksdagen provar alla forslag fran
EU-kommissionen medan andra linder bara
provar vissa forslag. Vilka for- och nackdelar
finns det med Sveriges uppliagg?

» Borde EU-samarbetet fordjupas i fler fragor,
som till exempel kultur och utbildning? Vad
finns det for fordelar och nackdelar med ett
fordjupat samarbete?

« Fa subsidiaritetsprévningar leder till att EU-
kommissionen behover se over sitt lagforslag
eftersom det sdllan ar tillrackligt ménga lan-
der som limnar motiverade yttranden. Vilken
betydelse tror ni att subsidiaritetsprévningar
har? Anser ni att de nationella parlamenten
borde ha storre mojlighet att paverka lagfor-
slag? Varfor eller varfor inte?

« Om Europaparlamentet och ministerradet
godkdnner ett forslag maste alla EU-lander
inféra det i sin lagstiftning. Ministerradet
fattar ofta beslut genom kvalificerad majoritet
(minst 55 procent av medlemslanderna ska
rosta for ett forslag, det vill saga 15 av 27
lander, och dessa medlemslander ska utgora
minst 65 procent av EU:s totala befolkning).
Det innebdr att medlemsldnder kan tvingas
genomfora EU-lagar de inte héller med om.
Vilka férdelar och nackdelar finns det med
att ministerradet i manga fragor fattar beslut
med kvalificerad majoritet? Borde enhillighet
anvandas i storre utstrackning? Varfor eller
varfor inte?

Mojlig vidare fordjupning
Det finns flera andra forslag som ar aktuella
inom EU pd samma tema som minimilons-

direktivet. Dessa tre skulle kunna vara intres-
santa for eleverna att fordjupa sig vidare i:

Direktiv om battre arbetsvillkor for plattforms-
arbete. Mer information finns har:
www.regeringen.se/faktapromemoria/2022/03/2
02122fpm36/

Réadsrekommendation om tillracklig minimi-
inkomst som sdkerstiller social inkludering.
Mer information finns hér:
www.regeringen.se/faktapromemoria/2022/11/2
02223fpm9/

Direktiv om atgarder for transparens i 1onesatt-
ningen. Mer information finns har:
www.regeringen.se/faktapromemoria/2021/04/2
02021fpm91/

Ett annat potentiellt fordjupningsomréde dr den
europeiska pelaren for sociala réttigheter (ofta
kallad den sociala pelaren). Lis mer om den hér:
ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=1226&langld=sv


https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2022/03/202122fpm36/
https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2022/03/202122fpm36/
https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2022/11/202223fpm9/
https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2022/11/202223fpm9/
https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2021/04/202021fpm91/
https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2021/04/202021fpm91/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=sv
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1226&langId=sv

Argumentkort

Argument for

% Argumentkort

Argument mot

Loneklyftorna mellan olika lainder inom EU ér stora. I flera lan-
der har ménga arbetstagare en sd pass lag 16n att det ar svért att
leva pa den. Alla ldnder har inte heller ssamma sociala skyddsnat
som Sverige. Det dr viktigt att en ldgsta standard sakerstalls for
alla EU-medborgare. Om EU gemensamt beslutar om regler for
l6nesattning starks de sociala réttigheterna for medborgare i
hela EU och vi far ett mer jamlikt och réttvist Europa. Lagavlo-
nade medborgare kommer att garanteras en skdlig minimilon
och fattigdomen inom unionen kommer att minska. De mest
utsatta i samhillet kommer att gynnas av gemensam EU-
lagstiftning pa omradet.

EU har en inre marknad. Om EU ska fortsitta att ha en kon-
kurrenskraftig ekonomi med en god ekonomisk utveckling
forutsatter det att EU dven har en god social utveckling, med
bland annat goda arbetsvillkor for arbetare i hela EU. Den eko-
nomiska aspekten hanger ihop med den sociala. Reglering av
minimiloner pd EU-niva minskar risken for till exempel l6ne-
kostnadskonkurrens och lénedumpning. Det blir en snedvrid-
ning av den fria konkurrensen inom EU nir lander konkurrerar
om att ha ldgst l6ner for att locka till sig féretag som vill minska
sina kostnader och ndr foretag strategiskt viljer att placera sin
produktion i lander med samre 16ner och arbetsférhallanden.

I Sverige bestims 16nenivaer och anstallningsvillkor genom
férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter (arbetsgivare
och fackforeningar). Staten ska inte lagstifta om regler pa
arbetsmarknaden ddr parterna sjalva kan komma Gverens.
Det kallas for den svenska modellen. Om EU skulle infora
lagstiftning om minimil6ner skulle den svenska modellen
hotas. Besluten skulle fattas langt ifran de som berors av
dem och arbetsmarknadens parter skulle forlora sin frihet
att sjalva bestimma. EU:s medlemsldnder har ocksa olika
forutsdttningar, historia och kultur nar det giller arbetsliv
och arbetsmarknad. Det finns darfor inte nagra skal till att ha
gemensamma regler pa omradet.

Sveriges unika arbetsmarknadsmodell kommer inte att paver-
kas av lagstiftningen eftersom det inte géller linder som har ett
system dar kollektivavtal styr nivan for lagstaloner. I forslagets
forsta paragraf lyfts det fram att det inte finns nagot syfte att
tvinga pd lander ett system med lagfasta minimiloner om det i
landet redan regleras pa annat sitt. Sverige kommer alltsd fa ha
kvar den svenska modellen nér direktivet infors, samtidigt som
en stor mangd EU-medborgare i andra linder kommer att fa det
battre.

EU-kommissionen har lovat att direktivet inte ska paverka den
svenska modellen, men det 4r EU-domstolen, inte kommis-
sionen, som sedan tolkar hur EU:s regler och lagar ska foljas
och tillaimpas. EU-domstolen kan déarfér ddma annorlunda
nér beslutet vdl dr taget, och det gar inte att forutspa hur det
kan paverka Sverige pa lingre sikt. EU-domstolen skulle kunna
besluta att reglerna ska gilla alla lander pa samma sitt. EU har
inte heller ratt att lagstifta pa omradet eftersom EU inte har
befogenhet att lagstifta om 16nesattning pa arbetsmarknaden.
Sverige har dessutom fétt ett 16fte fran EU om att fa behalla sin
arbetsmarknadsmodell nér vi gick med i EU 1995.

Det finns inget behov av gemensam lagstiftning pa omradet.
Majoriteten av medlemslédnderna i EU har redan minimiléner
som dr tillrdckliga. Det finns inte heller nagra tecken pa att
minimilonenivaerna inom EU minskar eller att antalet lagavlo-
nade inom EU o6kar. Det dr inte heller bevisat att systemet med
lagstiftade minimiloner hjilper mot fattigdom, eftersom de
som dr mest utsatta oftast inte har nagot arbete.
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Samrad i EU-ndmnden: Ska kvinnor kvoteras in i styrelser?
— ett rollspel om direktivet om kénskvotering till bolagsstyrelser

I uppgiften Samrad i EU-ndmnden: Ska kvinnor
kvoteras in i styrelser? far eleverna sitta sig in i
fragan om konskvotering till bolagsstyrelser och
diskutera fragan i ett rollspel. Rollspelet utspelar
sig i riksdagens EU-namnd och handlar om ett
direktiv fran EU-kommissionen. Efter rollspelet
finns det diskussionsfragor for efterarbete.
Uppgiften dr framfor allt tankt att anvdndas for
elever pa gymnasieniva.

Tid: 90-180 minuter

Syfte: Eleverna ska utveckla kunskaper om
ansvarsfordelningen mellan riksdagen och
regeringen nér det galler EU-fragor. De far dven
Ova sig pd att analysera en samhallsfraga ur olika
perspektiv och argumentera for en standpunkt.

Material (for utskrift): Kort med argument for
och emot konskvotering till bolagsstyrelser och
ett kort for justitieministern (lararens kort).

Faktabakgrund

Hur arbetar EU-nimnden?

Information om EU-namnden finns i fakta-
texten Vad dr EU och hur fungerar arbetet med
EU-fragor i Sverige? i lararhandledningen (se
Samrad i EU-ndimnden).

Hur ser konsfordelningen i bolagsstyrelser
ut i EU?

Andelen kvinnor i bolagsstyrelser dr generellt
lag inom EU och fordndras mycket langsamt. I
de storsta borsnoterade foretagen i EU dr endast
32,2 procent av styrelsemedlemmarna kvinnor,
medan andelen kvinnliga styrelseordférande
endast uppgar till 8,8 procent (ar 2022). Statistik
fran Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE)
visar ocksa att det rader stora skillnader mel-
lan EU-landerna. Frankrike har hogst andel
kvinnliga styrelsemedlemmar (45,2 procent)
medan linder som Cypern, Estland och Ungern

har lagst andel (mellan 10,2-10,4 procent).
For Sverige ligger andelen kvinnliga styrelse-
medlemmar pa 35,2 procent.

Databasen for jamstélldhetsstatistik, Europeiska
jamstalldhetsinstitutet (EIGE):
eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/
wmidm_bus_bus__wmid_comp_compbm/
datatable

Forslaget till direktiv om konskvotering till
bolagsstyrelser

EU har fattat beslut om ett direktiv med krav
pa jamstéllda bolagsstyrelser. Fragan om kons-
kvotering till bolagsstyrelser har diskuterats

av EU-landerna under tio ars tid och forst i
slutet av 2022 kunde de enas om en 16sning.
Direktivet innebdr att minst 40 procent av alla
icke verkstallande styrelsemedlemmar i stora
borsnoterade bolag (250 eller fler anstdllda) ska
vara kvinnor. EU-kommissionen menar att 6kad
jamstdlldhet pd arbetsmarknaden kommer att
forbattra den ekonomiska tillvixten, frimja
konkurrens pa lika villkor inom hela EU och
starka europeiska foretags konkurrenskraft.

Forslaget om en jamnare férdelning mellan
kvinnor och mién i bolagsstyrelser lades fram
av EU-kommissionen den 14 november 2012.
Europarlamentet rostade med stor majoritet
for forslaget redan i november 2013 och stdllde
sig dirmed bakom kommissionen. Forslaget
blockerades dock i ministerradet ndr atta lander
- Danmark, Estland, Lettland, Nederlanderna,
Sverige, Tyskland, Ungern och davarande
medlemslandet Storbritannien - var kritiska
mot en gemensam EU-lagstiftning pa omradet.
Det fanns ett brett stod for det 6vergripande
malet med forslaget, men flera lander var emot
att EU skulle lagstifta om det. Vissa lander
ville se en frivillig 16sning i form av en rekom-
mendation fran ministerradet. Det skulle ge


https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_bus_bus__wmid_comp_compbm/datatable
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_bus_bus__wmid_comp_compbm/datatable
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_bus_bus__wmid_comp_compbm/datatable
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storre utrymme at medlemsldnderna att sjalva
fatta beslut eftersom rekommendationer inte ar
rittsligt bindande.

Fragan har tagits upp vid flera tillfillen av
arbetsgrupper i ministerradet. Till exempel
gjordes ett forsok att na en kompromiss under
det italienska ordférandeskapet i ministerradet
2014, men medlemslanderna holl fast vid sina
positioner och rostade ned forslaget.

Regeringsskiften har lett till att flera ldnder har
svangt i fragan, ddribland Danmark, Neder-
landerna och Tyskland. Under Frankrikes
ordférandeskap i ministerradet varen 2022
gjordes en del dndringar i forslaget. En majoritet
av medlemslanderna enades i mars 2022 om en
gemensam standpunkt och den 7 juni samma ar
nadde ministerradet och Europaparlamentet en
overenskommelse. Ministerradet antog forslaget
den 17 oktober 2022. Endast tre lander rostade
emot — Polen, Sverige och Ungern — medan fyra
linder avstod fran att rosta — Estland, Lettland,
Slovakien och Tjeckien. Europaparlamentet
rostade ja till det nya forslaget den 22 november
2022.

Medlemsldanderna har tva ar pa sig att anpassa
sin nationella lagstiftning till direktivet. Senast i
juli 2026 ska 40 procent av styrelseledamoterna i
borsnoterade foretag med 250 eller fler anstillda
vara kvinnor, eller av det underrepresenterade
konet. Dessutom kan EU-ldinderna vilja att
infora regler som omfattar personer bade pa
verkstallande och pa icke verkstéllande poster i
styrelser. Det underrepresenterade konet ska da
utgdra minst 33 procent. EU-ldnderna ska ocksa
infora sanktioner for féretag som inte lever upp
till de nya kraven. Vilka paféljder som blir aktu-
ella far medlemsldnderna sjilva bestimma om.
Det skulle till exempel kunna handla om béter.

Riksdagspartiernas instillning till
konskvotering till bolagsstyrelser
Fragan om kvotering till bolagsstyrelser har

varit uppe pd EU-ndimndens moten flera gdnger
sedan Viviane Reding (EU-kommissionar for

rattvisa, grundldggande rattigheter och med-
borgarskap 2010-2014) i borjan av mars 2011
meddelade att EU-kommissionen skulle ligga
fram ett lagforslag gallande kvotering om de
kvinnliga styrelseordforandena inte blir fler.
Diskussionerna i EU-ndmnden har handlat bade
om sakfragan om kvotering och om det ar en
fraga som EU bor besluta om. Flera partier har
under EU-nimndens méten hdnvisat till den
subsidiaritetsprovning som riksdagen gjorde
2012.

I den subsidiaritetsprovning som civilutskottet
gjorde i december 2012 kritiserades kommis-
sionens forslag. Utskottet ansag att det inte fanns
tillrackliga skal att infoéra konskvotering pa
EU-niva och att forslaget strider mot subsidia-
ritetsprincipen. Majoriteten i utskottet ansag att
det dr viktigt att konsfordelningen blir jamnare
och sag positivt pa kommissionens initiativ, men
att forslaget inte var anpassat till att aktiedgarna
i manga medlemslander har ett stort inflytande
over bolagsstyrningen. I till exempel Sverige
utses en styrelse av dgarna pa bolagsstimmor
och ett styrelseuppdrag bygger pa ett fortro-
ende - det dr inte en anstéllning i arbetsrattslig
mening. Utskottet menade darfor att de regler
som ska gilla for hur styrelseledamoter utses
bor vara en sak for varje medlemsland att sjilv
bestimma 6ver.

Tre partier holl inte med och limnade sa kall-
lade reservationer, det vill sdga invindningar

i form av motforslag, till utskottsmajoritetens
stallningstagande. Den ena reservationen lam-
nades av Socialdemokraterna och Miljopartiet
som ansag att riksdagen inte skulle limna ett
motiverat yttrande eftersom det behovs samord-
nade atgarder pd EU-niva. Medlemslindernas
atgarder for konsfordelningen i bolagsstyrelser
varierar kraftigt i bade omfattning, ambitions-
grad och effektivitet. Den andra reservationen
stod Viansterpartiet for, som ansag att riksdagen
borde lamna ett motiverat yttrande. Vanster-
partiet holl med kommissionen i sak eftersom en
jamn fordelning av makt och inflytande mellan



kvinnor och min ar viktig, men partiet ansag att
det dr en nationell fraga for varje medlemsland.

Kammaren bifoll den 19 december 2012 civil-
utskottets forslag om att lamna ett motiverat
yttrande till EU. Forslaget stoddes av 190 ja-
roster. Socialdemokraterna och Miljopartiet
rostade emot med sina 110 respektive 25 roster,
medan Viansterpartiet lade ned sina 18 roster.

Nir fragan om kvotering om bolagsstyrelser
ateraktualiserades under vdren 2022 togs fragan
upp i EU-ndmnden igen den 11 mars. Riksdags-
partierna stod fast vid sina tidigare stéllningsta-
ganden i fragan. Vinsterpartiet meddelade dock
att de nu stillde sig bakom den socialdemokra-
tiska minoritetsregeringens och Miljopartiets
stallningstagande om att EU bor vidta atgarder
for en jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser.
Vinsterpartiet framforde att de egentligen
tycker att det dr en nationell fraga, men att det
ar battre att Sverige rostar ja till forslaget nédr det
har kommit sa langt i processerna pd EU-niva
och en majoritet av medlemslinderna kommer
att rosta for det. Vinsterpartiet menade att det
viktiga nu var att se till sjdlva innehallet i fragan,
det vill sdga att fa till en jamnare konsfordelning
i bolagsstyrelser.

Majoriteten i EU-ndmnden ansag att den
svenska linjen dven i fortsattningen skulle

vara att forespraka att fraigan om kvotering till
bolagsstyrelser ska vara en nationell fraga och
inget som EU ska lagstifta om. Socialdemokra-
terna, Miljopartiet och Vansterpartiet limnade
dérfor en likalydande avvikande standpunkt
emot majoriteten i EU-ndmnden.

P& ministerradets mote den 17 oktober 2022
rostade Sverige tillsammans med Polen och
Ungern emot forslaget.
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Mer information om arendet hittar du har:

Direktivet om en jamnare konsfordelning bland
icke verkstallande styrelseledaméter i bors-
noterade foretag och dirmed sammanhingande
atgarder:

eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/?uri=CELEX%3A52012PC0614

En sammanfattning av drendet fran minister-
radet - "Mer jamstéllda bolagsstyrelser™
www.consilium.europa.eu/sv/policies/gender-
balance-corporate-boards/

Omroéstningsresultat i ministerradet den 17
oktober 2022:
eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
PDF/?2uri=CONSIL:ST _10814_2022_
INIT&from=EN

Europaparlamentets sammanfattning av lagstift-
ningsprocessen:
oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/
ficheprocedure.do?reference=2012/0299(COD)&
l=en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52012PC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52012PC0614
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/gender-balance-corporate-boards/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/gender-balance-corporate-boards/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10814_2022_INIT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10814_2022_INIT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10814_2022_INIT&from=EN
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2012/0299(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2012/0299(COD)&l=en
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2012/0299(COD)&l=en
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Steg 1: Information om uppgiften och
indelning i partier

Tid: 20 minuter

Beritta for eleverna att de ska fa delta i ett
rollspel dir de ska vara riksdagsledaméter i
EU-namnden och att de kommer att delas in i
fem fiktiva partier. Partierna ska sitta sig in i
ett lagforslag fran EU-kommissionen om kons-
kvotering till bolagsstyrelser. Berdtta om EU-
namnden och dess roll i riksdagens arbete med
EU-fragor. De kommer forst att ha partigrupps-
moten och sedan ett samrad i EU-namnden dar
de ska ta stéllning till regeringens standpunkt
och debattera fragan.

Dela in eleverna i partier enligt tabellen och
beritta att grupperna representerar partier i
riksdagen. Partierna far namn fran parti A till
parti E. Det dr fiktiva partier och motsvarar inte
nagra av riksdagens riktiga partier. Se gérna till
att partierna ar olika stora (A storst, E minst
osv.) for att rollspelet ska bli sa likt verkligheten
som mojligt.

Du som ldrare véljer om partierna redan fran
borjan ska en bestdmd ésikt i fragan eller om
eleverna i de olika partierna sjélva far vilja
standpunkt. Det kan vara enklare {for eleverna
om du som ldrare redan pa féorhand bestimmer
vilken standpunkt alla partier ska ha. Forslag pa
vad partierna ska tycka finns i tabellen nedan.
En fordel med forutbestimda standpunkter ar
att eleverna under tiden fér partigruppsmoten
kan anvédnda hela tiden till att sdtta sigin i
argumenten och soka mer information. En
annan fordel dr att partierna kommer att ha
olika asikter i fragan. I ett uppldgg dér eleverna
sjalva far vélja standpunkt for sitt parti finns det

en risk att alla partier kan tycka likadant, och da
blir det ingen riktig debatt i rollspelet. En nack-
del med forutbestimda standpunkter dr dock att
resultatet redan ar bestdmt pa forhand, om inte
ndagot parti dndrar asikt under debatten.

Steg 2: Partigruppsmoten
Tid: 20-30 minuter

Beritta for eleverna att de ska ha partigrupps-
mote dir alla ledamoéter som tillhor ett och
samma parti triffas. Berdtta sedan om vad
forslaget till direktiv om kvotering till bolags-
styrelser gar ut pa. Grundldggande fakta om
direktivet finns i faktatexten ovan. Obs! Vinta
till efter rollspelet med att berétta att EU har
fattat beslut i fragan, vad resultatet blev och hur
de svenska riksdagspartierna stallde sig i fragan.
Detta kan du ta upp i efterarbetet nér rollspelet
ar genomfort.

Nu ér det dags for partigruppsmoten. Parti-
erna ska i denna del av rollspelet inte samtala
med varandra, sa se till att grupperna sitter
separerade. Dela ut korten med argument for
och emot till alla partier. Om partierna ska

ha en bestamd asikt fran borjan berdttar du

tor respektive parti hur de stiller sig i frdgan

(se tabellen). Lat darefter alla partier sitta sig

in i och diskutera fragan. Till sin hjélp har de
korten med argument, men du kan ocksa lata
eleverna soka mer information pa egen hand, till
exempel forskning och statistik som stoder deras
standpunkt. Eleverna far gairna komma pa egna
argument. Det dr viktigt att alla elever har koll
pa vad partiet tycker i fragan for att kunna delta
i den efterfoljande debatten.

Antal mandat Antal ordinarie Partiernas standpunkter vid
Parti per parti ledaméter i EU-nimnden forutbestamda asikter
A Minst 5 elever 5 Emot lag om kvotering
B Minst 4 elever 4 For lag om kvotering
C Minst 3 elever 3 For lag om kvotering
D Minst 3 elever 3 Emot lag om kvotering
E Minst 2 elever 2 Emot lag om kvotering




Steg 3: Samrad i EU-namnden
Tid: 40-60 minuter

Forberedelser

Moblera rummet sa att eleverna kan sitta till-
sammans runt ett bord eller flera bord som satts
samman i till exempel en U-formation.

Alla partier ska utse ordinarie ledamaéter till EU-
ndmnden. Tabellen anger hur manga ordinarie
ledaméter varje parti har i EU-namnden. Varje
parti far bestimma vilka som ska vara ordinarie
ledamaéter och vilka som ska vara suppleanter
(ersdttare) i EU-ndmnden.

Sammantradet i EU-ndmnden kan genomforas
pa tvd satt:

Om du vill gora rollspelet i helklass deltar alla
elever i debatten — bade de elever som dr ordina-
rie ledamoter och de elever som ar suppleanter.
Da fér alla elever under samma mote debattera
fragan och ta stéllning till den (i verkligheten far
suppleanter delta pa EU-ndmndens mé&ten, men
de far inte yttra sig eller ta stallning till de fragor
som diskuteras).

Om du vill gora rollspelet mer likt riksdagen,
dér endast de ordinarie ledaméterna far delta
aktivt i diskussionen i EU-niamnden, kan du
genomfora rollspelet i tva omgangar (om du vill
att alla elever ska fa storre majlighet att komma
till tals). Dela d& upp klassen i tva jamnstora
grupper och lat bada grupperna utse ordinarie
ledamoter for sina partier till de tva samman-
tradena i EU-namnden.

Oavsett vilket uppliagg du valjer ska endast
de elever som dr ordinarie ledaméter delta i
omrdostningen vid slutet av rollspelet.

Genomforande av samrad i EU-namnden

Beritta for eleverna att de ska diskutera fragan
om kvotering till bolagsstyrelser och att de ska
ta stdllning till regeringens standpunkt i fragan.
Du som ldrare spelar rollen som justitieminister
och inleder med att berdtta om regeringens
standpunkt (i Sverige ansvarar Justitiedeparte-
mentet for lagstiftning nar det géller aktiebo-
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lagslagen, som fragan om kvotering till bolags-
styrelser faller under). Information om vad du
ska sdga finns pa kortet for justitieministern. Du
som ldrare far leda motet &ven om det i verk-
ligheten skulle ha gjorts av den ledamot i EU-
namnden som &r ordférande. Lat déarefter alla
partier kortfattat redogora for sin standpunkt
och ge ett argument for varfor de tycker som

de gor. Direfter ar debatten fri och eleverna far
begira ordet genom handuppriackning. Partierna
har nu mojlighet att tala for sin sak, lagga fram
argument och stdlla fragor till andra partier. En
riktlinje for lingden pa debatten kan vara 20-30
minuter.

Efter debatten ajourneras motet for 6verliggning
i 5-10 minuter. Under pausen ska alla partier
samlas var for sig — bade ordinarie ledamoter
och suppleanter — och prata ihop sig om vad

de tycker om de andra partiernas asikter och
slutgiltigt bestimma om de ska ge mandat for
regeringens standpunkt eller inte. Det dr méjligt
for partierna att hiar 4ndra sin stindpunkt, men
dé behover hela partiet vara Gverens.

Avsluta diskussionen med att alla partier har

ett kort slutanférande dir de sammanfattar
sina viktigaste argument. Sedan fér alla partier
kortfattat redogora for om de stoder regeringens
standpunkt eller inte. Om ett parti inte stoder
regeringen ska det partiet ocksa foresla vad
regeringen i stéllet bor fora fram i ministerradet
den kommande veckan.

Du som ldrare har till uppgift att avgora om det
finns majoritet for regeringens stindpunkt. For
att gora det tydligt kan eleverna rosta genom
handuppriackning. Endast de 17 ordinarie
ledamoterna far rosta. Paminn eleverna fore
omrdstningen om att ledamoter oftast foljer
partilinjen, det vill sdga det forslag som partiet
har enats om. Om en majoritet av EU-namndens
ledamoter rostar for regeringens standpunkt har
regeringen fatt mandat for sin linje. I annat fall
ska majoriteten i EU-nimnden sammanfatta vad
de tycker och delge vilken linje justitieministern
ska driva i stéllet.
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Steg 4: Efterarbete
Tid: 10-30 minuter

Vad hiande i verkligheten?

Beritta for eleverna hur EU-namnden stdllde sig

i fraga om kommissionens forslag om kvotering

till bolagsstyrelser. En sammanfattning av

arendet och riksdagspartiernas standpunkter

finns ovan. Ga dven igenom vad resultatet blev

pad EU-niva.

Bra att ta upp om EU-namnden efter

avslutat rolispel

 Hur ofta har EU-ndmnden en annan uppfatt-
ning n regeringen? Ar regeringspartierna all-
tid 6verens (om det dr en koalitionsregering)?

Regeringen fdr oftast stod for sin standpunkt
av en majoritet i EU-ndmnden. Det dr dock
inte ovanligt att partier limnar avvikande
standpunkter, det vill sdga att partier anmdler
att de har en annan dsikt dn regeringen. Det
dr mycket ovanligt att regeringspartier tar
stillning mot regeringens standpunkt i EU-
namnden.

» Maste regeringen f6lja EU-ndmndens beslut?

EU-ndmnden ger regeringen mandat infor
forhandlingar och beslut i ministerrddet.
Regeringen dr visserligen inte rittsligt bunden
att folja EU-ndmnden, men konstitutionsut-
skottet (KU) har slagit fast att regeringen bor
handla i enlighet med EU-ndmndens rdd och
synpunkter. KU har framhallit att regeringen
madste ha mycket goda skdl for att inte folja det
mandat som den har fatt fran EU-ndmnden.

 Vad kan hidnda om regeringen inte rattar sig
efter EU-ndmnden, det vill sdga riksdagen?

Om regeringen inte foljer EU-ndmndens man-
dat riskerar den kritik i riksdagen. Ytterst kan
riksdagen forlora fortroendet for regeringen
och vicka en misstroendeforklaring.

o Under vissa férhandlingar i ministerradet
kan det hdanda att regeringen maste fa ett
nytt mandat fran riksdagen. Da behover
regeringen samrada med EU-ndmnden under
pagaende mote i radet. Dessa samrad halls pa
telefon, och regeringen ringer till EU-ndmn-

den for att fa mandat f6r kompromisser och
en eventuell justering av Sveriges standpunkt.
Vilken makt far riksdagen pa detta satt?

Aven om regeringen har blivit beslutsfattare i
rollen som Sveriges representant i ministerrd-
det har riksdagen genom EU-ndmnden ett stort
inflytande over vilken politik Sveriges regering
ska fora i ministerradet. I andra medlemslin-
der har inte parlamentet samma inflytande
som riksdagen har genom EU-ndmnden.

Avslutande diskussionsfragor

« Vilka konsekvenser kommer en gemensam
EU-lagstiftning om kvotering till bolags-
styrelser att fa (pa individ-, grupp- och sam-
hillsniva)? Vilka fordelar och nackdelar kan
finnas med en sadan lagstiftning?

o Varfor ar det viktigt att riksdagen, genom
EU-ndmnden, ska kunna paverka Sveriges
hallning i ministerradet?

« En majoritet av riksdagspartierna ar oftast
overens med regeringen om vilken linje
Sverige ska driva i ministerradet, d&ven om det
ofta forekommer att nagot eller ett par partier
har en avvikande standpunkt. Det innebér att
regeringen oftast far stod for sin stindpunkt.
Varfor tror du att det dr vanligare att en
majoritet av riksdagspartierna dr verens om
Sveriges hallning i EU-fragor dn vad de dr i
rent inrikespolitiska fragor?

o Om Europaparlamentet och ministerrddet
godkdnner ett forslag méste alla EU-lander
infora det i sin lagstiftning. Ministerradet
fattar ofta beslut genom kvalificerad majoritet
(minst 55 procent av medlemsldnderna ska
rosta for ett forslag, det vill saga 15 av 27
linder, och dessa medlemsldnder ska utgora
minst 65 procent av EU:s totala befolkning).
Det innebir att medlemslédnder kan tvingas
genomfora EU-lagar de inte héller med om.
Vilka fordelar och nackdelar finns det med
att ministerradet i manga fragor fattar beslut
med kvalificerad majoritet? Borde enhillighet
anvandas i storre utstrackning? Varfor eller
varfor inte?



Argumentkort % Argumentkort

Argument for Argument mot

Okad jimstilldhet ér viktigt eftersom det har ménga positiva
effekter bade for enskilda personer och for samhaillet som hel-
het. Men vilka regler som ska gilla pa arbetsmarknaden ska inte
EU lagstifta om. EU:s medlemslander har olika forutsittningar
och maste darfor sjilva fa bestimma pa vilket séitt kvinnor ska

fa storre mojligheter pa arbetsmarknaden och kunna fa ledande
positioner i samhillet. Lagstiftning om kvotering fungerar heller
inte tillrackligt bra i praktiken. Norge, som inférde en sddan lag-
stiftning 2006, har fatt fler kvinnor i bolagsstyrelser, men inte fatt
en Okad jamstélldhet i arbetslivet som helhet. I andra lander har
andelen kvinnor i styrelser 6kat dven utan kvotering. I till exem-
pel Sverige har andelen kvinnliga styrelsemedlemmar férdubblats
de senaste 20 aren - fran 17,5 procent 2003 till 35,2 procent 2022.

I EU ér endast 32,2 procent av alla styrelseledaméter kvinnor.
Koénsfordelningen och dven de dtgarder som vidtagits for att fa
till en jamnare fordelning varierar kraftigt mellan olika med-
lemslander. Nagra fa linder har en relativt jimn konsfordel-
ning, medan andra har satt in atgérder for att forbattra for-
delningen utan att det har gett resultat. Det finns ocksa ldnder
som knappt har gjort ndgonting alls i fragan och har en valdigt
ojimn fordelning. Visst vore det bra om foretagen sjélva skulle
kunna fa till en jamnare konsfoérdelning, men den drivkraften
verkar inte finnas i tillrackligt ménga bolag. Darfor behover
EU samordna atgdrder for att 6ka jamstalldheten och inféra en
gemensam lagstiftning for att sikerstilla en jamn konsfordel-

ning i hela EU.

Kvotering utifran kon ér fel vag att ga. Det forminskar kvinnor
eftersom de bara bedoms utifran sitt kon och inte utifran vilken
kompetens och kunskap de har. Réttvisa handlar inte om att det
ska vara en viss andel mén eller kvinnor pa en arbetsplats eller i
en styrelse utan om att det ska finnas lika mojligheter att kunna
fa ett jobb eller styrelseuppdrag. En bedémning av vem som édr
mest lampad for ett jobb eller ett uppdrag ska inte ske utifran
kon, utan det maste avgoras utifran kompetens och kunskap. EU
ska sjalvklart arbeta for att 6ka jamstélldheten men det ska ske pa

Det ska vara konkurrens pa lika villkor i EU. Idag missgynnas
kvinnor pa grund av sitt kon och kon ska sjalvklart inte avgora
vilket jobb eller uppdrag man kan fa. Om fler kvinnor far upp-
drag i bolagsstyrelser kommer det att gynna kvinnor pa hela
arbetsmarknaden. Fler kvinnor kommer att anstéllas och fler
kvinnor kommer att fa béttre positioner. Om kompetensen hos
kvinnor tillvaratas kommer konkurrenskraften hos europeiska
foretag att 6ka och det kommer att gynna hela ekonomin i EU.

Jamstilldhet ér ett av EU:s mal. Med en gemensam lagstiftning andra sitt.

for jamnare konsfordelning inom europeiska foretag skulle
EU kunna vara en forebild for andra lander. Det skulle kunna
fa foretag fran andra delar av varlden att ocksa striva efter
okad konsfordelning. Det skulle dven gynna vérldsekonomin
da kvinnors kompetens skulle tillvaratas i stérre utstrackning
och leda till en mer jamstalld varld. FN har pekat ut jamstélld-
het som en av de viktigaste framgangsfaktorerna for enskilda
landers vélstand da det bidrar till en héllbar utveckling bade
politiskt, ekonomiskt och socialt.

Kvotering till bolagsstyrelser skulle innebdra ett orimligt ingrepp
i aganderitten. Ett borsnoterat foretag dgs av aktiedgarna. Enligt
den svenska aktiebolagslagen har dgarna ritt att foresld kandida-
ter till bolagets styrelse och det dr ocksa d4garna som pa en bolags-
stimma valjer vilka som ska sitta i foretagets styrelse. Om en lag
om kvotering till bolagsstyrelser infors kommer aktiedgarna att
forlora sina rattigheter och da skulle de inte kunna péaverka vilka
som ska fa ansvar for att skota och forvalta det foretag som de
ager.

o
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Justitieministerns kort
(lararen)

Jag ska dka till Bryssel for ett mote i minis-
terradet. Alla EU-linder ska nu fatta beslut
i fragan om kvotering till bolagsstyrelser.
Regeringens standpunkt ar att Sverige ska
rosta nej till detta forslag till EU-lag.
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